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Indiener: college van burgemeester en wethouders

Datum: 21 maart 2017

Portefeuillehouder(s): wethouder Haring en wethouder ten Hagen
Portefeuille(s): Begraven en begraafplaatsen en Ruimtelijke ordening
Contactpersoon: S. Gabriel

Tel.nr.: 8522 E-mailadres: gabriel.s@woerden.nl

Onderwerp: Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof

De raad besluit:

1. Overeenkomstig de zienswijzerapportage ‘Nota van Beantwoording zienswijzen
Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof’ met het kenmerk: 17i.01021:
zienswijze 1 (17.000637) ontvankelijk en ongegrond te verklaren,;
zienswijze 2 (17.000675) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;
zienswijze 3 (17.000712) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;
zienswijze 4 (17.000713) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;
zienswijze 5 (17.000434) ontvankelijk en ongegrond te verklaren,;
zienswijze 6 (17.000744 & 17.000871) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;
zienswijze 7 (17.000805) ontvankelijk, gegrond op de onderdelen die in de
zienswijzerapportage worden aangehaald onder de punten 15, 17 en 20 en
ongegrond voor de overige punten te verklaren;
h. zienswijze 8 (17.001568) niet-ontvankelijk te verklaren;
De staat van wijzigingen vast te stellen met het kenmerk 17i.01022;
het bestemmingsplan ‘Begraafplaats Rijnhof' met de digitale planidentificatie
NL.IMRO.0632.begrplaatsrijnhof-bVA1, overeenkomstig bij dit besluit behorende staat van
wijzigingen met het kenmerk 17i.01022, gewijzigd vast te stellen;
4. geen exploitatieplan vast te stellen.
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Inleiding:

Uw raad heeft tijdens de commissie Algemeen d.d. 6 maart 2014 de wens uitgesproken om binnen
de gemeentegrenzen een crematorium te (laten) realiseren. Een crematorium is een aanvulling op
de bestaande dienstverlening en faciliteiten van de begraafplaatsen.

Naar aanleiding van uw wens zijn locatie - en haalbaarheidsonderzoeken uitgevoerd. De
uitkomsten van deze onderzoeken hebben er toe geleid dat ons college op 25 november 2014 het
voornemen heeft uitgesproken om een crematorium te vestigen op begraafplaats Rijnhof. Op 9
december 2014 heeft een informatieavond plaatsgevonden waar met omwonenden en andere
belangstellenden is gesproken over dit voornemen. Mede naar aanleiding van de reacties van
omwonenden is er nader onderzoek gedaan naar de verkeerssituatie en de milieuaspecten. Ook is
er nog eens kritisch naar het locatieonderzoek gekeken. De uitkomsten van de vervolgonderzoeken
hebben niet geleid tot een ander inzicht. Op 13 oktober 2015 heeft ons college besloten om een
crematorium op begraafplaats Rijnhof te vestigen.

Het vestigen van een crematorium op begraafplaats Rijnhof is in strijd met het vigerend
bestemmingsplan Landelijk gebied Woerden, Kamerik, Zegveld. Om een crematorium mogelijk te
maken op begraafplaats Rijnhof is voor deze locatie een nieuw bestemmingsplan nodig.




Op 17 mei 2016 heeft ons college besloten het voorontwerpbestemmingsplan Begraafplaats
Rijnhof vrij te geven voor het wettelijk vooroverleg. De provincie Utrecht en het
Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden (HDSR) hebben van de mogelijkheid gebruik gemaakt
om te reageren op het voorontwerp. Tevens is het voorontwerp gepresenteerd aan de
omwonenden en anderen belangstellenden op 1 juni 2016.

De uitkomsten van het vooroverleg, de reacties van omwonenden en de aanvullende onderzoeken
hebben niet tot een ander standpunt van ons college geleid. Ons college heeft besloten om het
ontwerpbestemmingsplan in procedure te brengen. Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 1
december 2016 tot en met 11 januari 2017 ter inzage gelegen. In deze periode kon een ieder een
zienswijze indienen tegen het ontwerpbestemmingsplan. Tegen het ontwerpbestemmingsplan zijn 8
zienswijzen ingediend. De provincie Utrecht en de HDSR hebben beide aangegeven geen reacties
te hebben op het ontwerpbestemmingsplan.

Ons college is van mening dat naar aanleiding van de gehouden onderzoeken en de
zienswijzerapportage de locatie begraafplaats Rijnhof geschikt is voor het realiseren van een
crematorium.

De volgende stap is het ontwerpbestemmingsplan ter vaststelling aan te bieden aan uw raad.

Ons college heeft kennis genomen van het Bestuursakkoord 2017. Een separaat raadsvoorstel
over de wenselijkheid van een crematorium in Woerden (17R.00181) is voorafgaand aan dit
raadsvoorstel in de raad besproken.

De bevoegdheid van de raad komt voort uit de volgende wet- en/of regelgeving:

In artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald dat de raad het bestemmingsplan vast stelt.
Ook de bevoegdheid om geen exploitatieplan vast te stellen ligt bij de raad (6.12 Wro).

Beoogd effect:

Het realiseren van een crematorium op begraafplaats Rijnhof

Argumenten:

1. Niet alle zienswijzen zijn tijdig ingediend.
Tegen het ontwerpbestemmingsplan zijn acht zienswijzen ingediend. Van de acht zienswijzen,
is één zienswijzen buiten de termijn ingediend, alsmede niet voorzien van een handtekening
waardoor sprake is van niet-ontvankelijkheid. De zienswijze is wel opgenomen in de Nota van
Beantwoording zienswijzen, omdat de bezwaarpunten overeen komen met een andere
zienswijze.
De overige zeven zienswijzen zijn wel binnen de gestelde termijn ingediend en daarom
ontvankelijk. Zienswijze 6 is mede namens 54 anderen ingediend.

2. Het bestemmingsplan wordt aangepast t.o.v. het ontwerp bestemmingsplan

Eén zienswijze geeft aanleiding tot het aanpassen van het bestemmingsplan

Een aantal bezwaarpunten komen in diverse zienswijzen naar voren. Dit zijn onder andere de

verkeerstoename, Wet natuurbescherming, locatieonderzoek en de behoefte van een

crematorium in Woerden.

Zienswijze 7 geeft voor drie punten aanleiding om het ontwerpbestemmingsplan aan te

passen.

- De voorwaardelijke bepaling voor het gebruik als begraafplaats / crematorium wordt
verwijderd. De concrete uitwerking van het crematorium is nog niet bekend. Het is daarom
niet mogelijk om een voorwaardelijk bepaling op te nemen die en rechtszeker is en die
flexibel is. Omdat landschappelijke inpassing belangrijk is, wordt het als eis in een
omgevingsvergunning opgenomen.

- De aanbevelingen die uit het verkeersonderzoek van Royal Haskoning DHV naar voren
komen, worden opgenomen in de toelichting. Tevens wordt aangegeven wat met de
aanbevelingen wordt gedaan.

- De memo ‘Indirecte hinder verkeer Crematorium’ is aangepast. De uitgangspunten over de
verdeling verkeer dat naar het westen en het oosten gaat is in overeenstemming gebracht
met het luchtonderzoek. Deze aanpassing heeft niet geleid tot een andere conclusie van




de memo.

Ambtshalve aanpassingen
De Omgevingsdienst Regio Utrecht en de huisadvocaat van de gemeente is gevraagd advies

uit te brengen over het bestemmingsplan en de daarbij horende onderzoeken. Deze twee

adviezen hebben er toe geleid dat het bestemmingsplan op een aantal punten wordt

aangepast. Enkele aanpassingen komen overeen met de aanpassingen die uit de zienswijzen
naar voren zijn gekomen:

- De aanbevelingen die uit het verkeersonderzoek van Royal Haskoning DHV naar voren
komen, worden opgenomen in de toelichting. Tevens wordt aangegeven wat met de
aanbevelingen wordt gedaan.

- Aanpassen artikel archeologie. De opperviakte wanneer archeologisch onderzoek is
vereist is in overeenstemming gebracht met het gemeentelijk archeologisch beleid.

- De algemene ontheffing archeologisch onderzoek is opgenomen. Deze is per abuis niet
opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan, maar is een standaard ontheffing die is
opgenomen in het gemeentelijk archeologisch beleid

- Toelichting paragraaf ecologie wordt aangevuld t.a.v. de benodigde ontheffing voor de
rugstreeppad (zie kanttekening).

- De memo ‘Indirecte hinder verkeer Crematorium’ is aangepast. De uitgangspunten over de
verdeling verkeer dat naar het westen en het oosten gaat is in overeenstemming gebracht
met het luchtonderzoek. Deze aanpassing heeft niet geleid tot een andere conclusie van
de memo.

- Mogelijk maken van de aanleg van bruggen in het plangebied.

- Rapportgage verkenning aantal crematies crematorium Woerden wordt als bijlage 10 bij
het bestemmingsplan gevoegd. Dit onderzoek is een actualisatie van het eerder gehouden
behoefte onderzoek en dient tevens ter nadere onderbouwing voor de Ladder voor
duurzame verstedelijking.

- Het ecologisch onderzoek in bijlage 6 wordt vervangen door het juiste onderzoek. Per
abuis is een ecologisch onderzoek van een ander project bij de bijlagen van het
ontwerpbestemmingsplan gevoegd.

Gemeentelijk initiatief op gemeentelijke gronden

Het realiseren van een crematorium op begraafplaats Rijnhof is een initiatief van de gemeente
op gemeentelijke gronden. Hierdoor is het niet nodig om en exploitatieplan als bedoeld in
artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening op te stellen.

Kanttekeningen:
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Ontheffing rugstreeppad

In het plangebied komt een populatie van de rugstreeppad voor. De rugstreeppad is een
beschermde diersoort. Om te kunnen bouwen binnen het plangebied is een ontheffing nodig
van de Wet Natuurbescherming. Deze ontheffing is aangevraagd bij het bevoegd gezag, de
provincie Utrecht.

Op voorhand zijn er geen redenen dat de ontheffing geweigerd gaat worden. De kolonie van
de populatie ligt niet binnen het bouwvlak. Er zijn maatregelen nodig tijdens de bouw om te
voorkomen dat rugstreeppadden gewond raken of overlijden. Daarnaast is het bouwvlak groter
dan de toegestane oppervlakte bebouwing. Het is daardoor mogelijk om bij het bepalen van de
locatie van de bebouwing binnen het bouwvlak rekening te houden met de populatie van de
rugstreeppad.

Financién:

De kosten voor het maken van het bestemmingsplan en de daarvoor benodigde onderzoeken

komen ten laste van het budget ‘Algemeen begraafplaatsen’.

Uitvoering:

Nadat uw raad het bestemmingsplan gewijzigd heeft vastgesteld, wordt het bestemmingsplan
wederom voor 6 weken ter inzage gelegd voor de beroepstermijn. In deze 6 weken kan beroep
worden ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State door:




- iedereen die een zienswijze heeft ingediend tegen het ontwerpbestemmingsplan;

- elke belanghebbende tegen de wijzigingen;

- iedereen die redelijkerwijs niet in staat was een zienswijze in te dienen tegen het

ontwerpbestemmingsplan.

Aan de ter inzage legging zijn wettelijke termijnen verbonden. Hierdoor is het mogelijk dat het
bestemmingsplan in de zomerperiode (deels) ter inzage wordt gelegd.
De indieners van een zienswijze worden per brief op de hoogte gebracht van de ter inzage legging
voor de beroepstermijn.

Communicatie:

In de Woerdense Courant en in de Staatscourant wordt bekendgemaakt wanneer het
bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd voorzien van de mededeling dat beroep en voorlopige
voorziening kunnen worden ingediend bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

1. Raadsvoorstel wenselijkheid crematorium (17R. 00181)

2. Collegebesluit voorontwerp bestemmingsplan (16A.00286)

3. Collegebesluit crematorium op Rijnhof (15A.00937)

4. Collegebesluit voornemen crematorium op Rijnhof (14A.00814)
Bijlagen:

1) Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, toelichting (16i.06290)
2) Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, regels (16i.06292)
3) Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, verbeelding (16i.06293)
4) Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, bijlagen bij de toelichting (17i.01036),
bestaande uit:
Verkennend onderzoek bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01120)
Onderzoek Ruimtelijke inpassing bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01121)
Luchtonderzoek bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01030)
Onderzoek verkeer bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01033)
Ecologisch onderzoek bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01037)
Veldinventarisatie beschermde soorten bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof
(17i.01032)
Memo Indirecte hinder bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01031)
Impressies zichtbaarheid nieuwbouw crematorium bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof
(17i.01029)
5) Raadsbesluit (17R.00163)
8) Nota van beantwoording zienswijzen bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01021), met
de bijlagen
a. Brief buurtcomité Groot onderhoud Geestdorp (15.023621)
b. Rapportage verkenning aantal crematies crematorium Woerden (17i.01138)
7) Staat van wijzigingen (17i.01022), met de bijlagen:
a. Ecologisch onderzoek bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof (17i.01028)
b. Memo indirecte hinder verkeer crematorium (17i.01023)
c. Rapportage verkenning aantal crematies crematorium Woerden (17i.01138)
8) Reactie provincie (16.026093)
9) Zienswijze 1: Gereformeerde Gemeente Woerden (internetversie, 17i.01124)
10) Zienswijze 2: bewoner Woerden (internetversie, 17i.01125)
11) Zienswijze 3: De Tournoyruiters (internetversie, 17i.01126)
12) Zienswijze 4: Manege Morgenstond (internetversie, 17i.01127)
13) Zienswijze 5: Bewoners Geestdorp 21 (internetversie, 17i.01128)
14) Zienswijze 6: Buurtcomité Geestdorp (internetversie, 17i.01129)
15) Erratum zienswijze 6: Buurtcomité Geestdorp (internetversie, 17i.01130)
16) Zienswijze 7: A&S advocaten (internetversie, 17i.01131)
17) Zienswijze 8: Hervormde Gemeente Montfoort (internetversie, 17i.01132)
18) Aanvraag ontheffing rugstreeppad, bestaande uit:
a. Veldinventarisatie beschermde soorten bestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof
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(17i.01032)

Eindactiviteitenplan rugstreeppad Rijnhof Woerden (17i.01133)
Locatieverkenning crematorium (17i.01134)
Alternatievenafwegingen crematorium irt rugstreeppad (17i.01135)
Aanvraagformulier wet natuurbescherming (17i.01136)

De indiener: college van burgemeester en wethouders

De secretaris De burgemeester
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Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof

Onderstaand bijlagen / documenten uit het raadsvoorstel zijn beschikbaar als
hyperlink:

1. Toelichting (16i.06290)
. ontwerp bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof toelichting

2. Regels (16i.06292)
. ontwerp bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof regels

3. Verbeelding (16i.06293)
. ontwerp bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof verbeelding

4A t/m H. Bijlagen bij de toelichting (17i.01036)
. ontwerp bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof bijlagen toelichting

Voor meer informatie, ga naar www.woerden.nl



https://www.woerden.nl/sites/default/files/ontwerp%20bestemmingsplan%20begraafplaats%20rijnhof%20toelichting.pdf
https://www.woerden.nl/sites/default/files/ontwerp%20bestemmingsplan%20begraafplaats%20rijnhof%20regels.pdf
https://www.woerden.nl/sites/default/files/ontwerp%20bestemmingspplan%20begraafplaats%20rijnhof%20verbeelding.pdf
https://www.woerden.nl/sites/default/files/ontwerp%20bestemmingsplan%20begraafplaats%20rijnhof%20bijlagen%20toelichting.pdf
https://www.woerden.nl/ontwerpbestemmingsplan-begraafplaats-rijnhof
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17R.00163
gemeente

WOERDEN

Agendapunt:

Onderwerp:  Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan begraafplaats Rijnhof

De raad van de gemeente Woerden;

gelezen het voorstel d.d. 21 maart 2017 van:
- burgemeester en wethouders

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;

mede gelet op het bepaalde in artikel 3. van de Wet ruimtelijke ordening;

besluit:

1. Overeenkomstig de zienswijzerapportage ‘Nota van Beantwoording zienswijzen
Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof’ met het kenmerk: 17i.01021:

zienswijze 1 (17.000637) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 2 (17.000675) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 3 (17.000712) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 4 (17.000713) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 5 (17.000434) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 6 (17.000744 & 17.000871) ontvankelijk en ongegrond te verklaren;

zienswijze 7 (17.000805) ontvankelijk, gegrond op de onderdelen die in de

zienswijzerapportage worden aangehaald onder de punten 15, 17 en 20 en
ongegrond voor de overige punten te verklaren;
h. zienswijze 8 (17.001568) niet-ontvankelijk te verklaren;

2. De staat van wijzigingen vast te stellen met het kenmerk 17i.01022;

3. het bestemmingsplan ‘Begraafplaats Rijnhof’ met de digitale planidentificatie
NL.IMRO.0632.begrplaatsrijnhof-bVA1, overeenkomstig bij dit besluit behorende staat van
wijzigingen met het kenmerk 17i.01022, gewijzigd vast te stellen;

4. geen exploitatieplan vast te stellen.
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Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn
openbare vergadering, gehouden op 20 april 2017
De griffier De voorzitter

E.M. Geldorp V.J.H. Molkenboer
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Nota van Beantwoording zienswijzen
Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof

Team Ruimtelijke Plannen
Vakgroep RO
13 Maart 2017

Zienswijzerapportage ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, behorende bij het raadsbesluit
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Nota van Beantwoording zienswijzen

Vaststellings- / zienswijze fase

Op 30 november 2016 hebben burgemeester en wethouders bekend gemaakt dat het
ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, waarin het crematorium op begraafplaats Rijnhof
mogelijk wordt gemaakt, gedurende zes weken ter inzage komt te liggen. Het
ontwerpbestemmingsplan met de bijoehorende stukken hebben ter inzage gelegen vanaf donderdag 1
december 2016 tot en met woensdag 11 januari 2017.

Het ontwerpbestemmingsplan en de daarbij horende stukken waren zowel analoog als digitaal
raadpleegbaar. In de hal bij de receptie van het stadhuis en bij Omgevingsloket was het mogelijk om
het ontwerpbestemmingsplan en de daarbij horende stukken analoog in te zien. Op de gemeentelijke
website en op www.ruimtelijkeplannen.nl was het bestemmingsplan met de bijbehorende stukken
digitaal beschikbaar.

Binnen de genoemde termijn heeft een ieder zienswijzen naar voren kunnen brengen tegen het
ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijzen
De gemeente heeft in het kader van de vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan in totaal 8

zienswijzen ontvangen. Daarnaast is er een erratum van een zienswijze ingediend. Eén zienswijze is
niet voorzien van een handtekening. Eén zienswijze is mede namens 54 buurtbewoners ingediend.

Ontvankelijkheid

Eén zienswijze is 2 weken na de ter inzage termijn ingediend en/of verzonden. Deze zienswijze is niet
ontvankelijk. De strekking van de zienswijze is identiek aan een andere zienswijze. Omdat er geen
nieuwe gronden worden aangedragen wordt deze zienswijze in onderhavig zienswijzerapport
opgenomen en van een reactie voorzien. Dit is tevens de zienswijze waar de handtekening ontbreekt.
De overige 7 zienswijzen inclusief het erratum zijn binnen de ter inzage periode ingediend en/of
verzonden. Deze zienswijzen zijn daardoor ontvankelijk.

Overzicht ontvangen zienswijzen

Nr. | Naam d.d. Ingekomen Brief nr.
1. Gereformeerde Gemeente Woerden 9-1-2017 10-1-2017 17.000637
2. Bewoner Woerden 9-1-2017 9-1-2017 17.000675
3. De Tournoyruiters 7-1-2017 10-1-2017 17.000712
4. Manege Morgenstond 10-1-2017 10-1-2017 17.000713
5. Bewoners Geestdorp 21 3-1-2017 4-1-2017 17.000434
6. Buurtcomité Geestdorp 9-1-2017 10-1-2017 17.000744
Erratum Buurtcomité Geestdorp 10-1-2017 12-1-2017 17.000871
7. A&S advocaten 10-1-2017 10-1-2017 17.000805
8. Hervormde Gemeente Montfoort 24-1-2017 26-1-2017 17.001568

Reactie provincie

De provincie heeft gereageerd op het ontwerpbestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan geeft
de provincie geen aanleiding opmerkingen te plaatsen in het kader van het provinciaal belang zoals
dat is opgenomen is de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 en de Provinciale Ruimtelijke
Verordening, provincie Utrecht 2013.

Zienswijzerapportage ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof, behorende bij het raadsbesluit
17R.00163
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Beantwoording van de zienswijzen

De zienswijzen zijn hieronder afzonderlijk kort samengevat en van antwoord voorzien.
Voor de overzichtelijkheid is gekozen om de zienswijzen per ingediende zienswijze te beantwoorden
en niet per onderwerp.

Belangrijkste punten uit de zienswijzen

Een aantal onderwerpen komen in bijna alle zienswijzen terug. De indieners van de zienswijzen
maken zich met name zorgen over de verkeerstoename. Zij geven aan dat Geestdorp niet geschikt is
voor de toename van verkeer. In relatie hiermee worden er vraagtekens geplaats bij het
locatieonderzoek en of er wel een (lokale en regionale) behoefte is aan een crematorium. Ook vragen
ze zich af wat de gevolgen van een crematorium zijn voor bewoners aan Geestdorp, zowel qua
gezondheid als qua ontwikkelingsmogelijkheden.

Bestuursakkoord 2017

De gemeenteraad heeft een Bestuursakkoord gesloten, waarin alle fracties deelnemen. In dit akkoord
zijn op hoofdlijnen afspraken gemaakt voor de twaalf maanden tot aan de gemeenteraadsverkiezingen
in 2018. Hiertoe is besloten na de val van de coalitie.

In het bestuursakkoord is opgenomen dat de raad een besluit gaat nemen over de wenselijkheid van
de vestiging van een crematorium binnen de gemeente Woerden. Dit besluit neemt de raad voordat
de vaststelling van het bestemmingsplan Rijnhof in de raad wordt besproken.

Zienswijze 1; Gereformeerde gemeente Woerden

Reactie

1. De Bijbel geeft duidelijke aanwijzingen dat overleden mensen worden begraven en niet
gecremeerd. Het stemt ons tot droefheid dat cremeren nu zo ‘dichtbij” komt. Onze
geloofsovertuiging brengt ons daar. We willen nogmaals in overweging meegeven om af te zien
van het realiseren van een crematorium. Indien een meerderheid van de raad hier anders over
denkt dan vinden wij dat vanuit onze overtuiging betreurenswaardig, maar tonen vanzelfsprekend
wel respect voor deze democratische besluitvorming.

2. We zijn wel van mening dat (opnieuw) onderzoek moeten worden gedaan naar de locatie voor
het crematorium. Het is (voor ons) pijnlijk dat we bij een tere gebeurtenis van het naar het graf
brengen van onze geliefden een gebouw passeren waar crematies plaatsvinden.

3. Daarnaast zijn er een groot aantal bezwaren tegen de locatie Rijnhof. We sluiten daarvoor aan bij
de zienswijzen van de buurtbewoners van Geestdorp.

Antwoord

1.  Wij hebben begrip voor uw standpunt en snappen dat u, gezien uw geloofsovertuiging, liever niet
langs een crematiegebouw loopt tijdens een begrafenis. Daarom is toegezegd dat we bij de
concrete uitwerking van de plannen zullen onderzoeken of de crematieoven in een apart gebouw
geplaatst kan worden, zodat de aula zowel voor afscheidsplechtigheden voor begraven als voor
cremeren gebruikt kan worden. Ook zal dan worden onderzocht of het mogelijk is om het
crematiegebouw zo goed mogelijk in te passen en niet direct in het zicht van de bezoekers van
de begraafplaats te plaatsen. Bij de keuze van het bepalen van het bouwvlak waarbinnen een
crematorium gebouwd mag worden, is daarmee rekening gehouden.

2. Begraven en cremeren zijn wettelijk gelijkgestelde vormen van lijkbezorging. En steeds meer
mensen kiezen voor een crematie. De gemeenteraad is van mening dat men binnen de
gemeentegrenzen van Woerden zou moeten kunnen cremeren, net als men er kan begraven.
Het locatie-onderzoek is in 2014 uitgevoerd en in 2015 opnieuw kritisch bekeken. Dit naar
aanleiding van de reacties van bewoners van Geestdorp en van enkele kerkgenootschappen.
Begraafplaats Rijnhof blijft echter de voorkeurslocatie. Een nieuw locatie-onderzoek zal geen
nieuwe goede locatie(s) opleveren, omdat een locatie aan een aantal eisen moet voldoen, zoals
de afstand tot woningen, groene locatie, ligging ten opzichte van het verzorgingsgebied. Dat het
aantal potentiéle locaties binnen de rode contour beperkt is, is al gebleken bij het locatie-
onderzoek van 2014.

3. De zienswijzen van de bewoners van Geestdorp zijn hieronder samengevat en van een antwoord
voorzien. Wij verwijzen dan ook naar de weerlegging van deze zienswijzen, hetgeen hierbij
herhaald en ingelast kan worden beschouwd.
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De zienswijze geeft geen aanleiding tot het aanpassen van het ontwerpbestemmingsplan,
daarom is de zienswijze is ongegrond.

Zienswijze 2; Bewoner Woerden

Reactie

In de toelichting van het bestemmingsplan (paragraaf 4.15, blz. 43-44) komt het thema duurzaamheid
aan de orde. In deze paragraaf wordt de ambitie van de gemeente geschetst. Er wordt gesproken
over een ‘stevige ambitie’. Deze ambitie wordt op hoofdlijnen onderschreven, waarmee de gemeente
op dit punt als voortvarend kan worden getypeerd.

1. Voor het thema duurzame gebouwen en leefomgeving is aangegeven dat bij een groot deel van
de (nieuw)bouwprojecten met particulier opdrachtgeverschap gebruik gemaakt gaat worden van
GPR Gebouwen. Voor het plan dient minimaal een score 7 te worden gehaald en op het thema
energie zelfs een score 7,5. Deze eisen passen niet bij de ambities die van gemeenten
tegenwoordig mogen worden verwacht. De geformuleerde doelstellingen zijn niet ambitieus
genoeg en achterhaald. Wil de gemeente haar ambities waarmaken dan is het redelijk te stellen
dat voor energie een score 9 moet worden gehaald, wat staat voor energie-neutraal. Voor de
overige aspecten is score 8 een redelijke en haalbare ambitie.

2. Er zijn duurzaamheidsaspecten aan de orde welke niet zijn meegenomen bij GPR gebouwen. 1k
zou graag zien dat naast het gebruik van alternatieve energiebronnen aandacht zal worden
gegeven aan het gebruik van restwarmte.

3. De scores GPR moeten als harde doelstelling opgenomen worden in het bestemmingsplan
evenals de eis dat het bedrijfsproces volledig klimaatneutraal plaats zal vinden.

Antwoord

1. Goed om te lezen dat de duurzaamheidsambities van de gemeente Woerden worden
onderstreept en dat er wordt meegedacht over het verder verduurzamen van het crematorium.
Het is een terechte constatering dat de gestelde ambities voor de GPR-score, door de
aanscherping van de Bouwbesluiteisen in januari 2015 (strengere eisen voor energieprestatie en
thermische isolatie) minder ambitieus zijn geworden dan een aantal jaren geleden.
Het duurzaam bouwen beleid van de gemeente is ruim voor de klimaatneutrale ambitie van de
gemeente opgesteld. Daarom wordt in het beleid (nog) geen rekening gehouden met de
klimaatneutrale ambitie. Momenteel wordt door de gemeente in een participatietraject gewerkt
aan de routekaart die moet leiden tot realisatie van de klimaatneutrale gemeente. Het streven is
deze routekaart in het voorjaar van 2017 aan te bieden aan de raad. Aanscherping van het
duurzaam bouwenbeleid zal naar alle waarschijnlijk één van de elementen van deze routekaart
zijn. Dit bestemmingsplan is al opgesteld en in procedure, daarom is uitsluitend het huidige door
de gemeente vastgestelde beleid opgenomen

2. Gelet op de ambitie van de gemeente op het gebied van duurzaamheid is het een goed idee om
warmte die vrijkomt bij het crematorium te benutten. Tegenwoordig wordt deze warmte steeds
vaker benut, bijvoorbeeld voor het verwarmen van de bijbehorende gebouwen.
Het te realiseren crematorium op begraafplaats Rijnhof is een kleinschalige crematorium met
gemiddeld 2 crematies per dag. Dat betekent dat de crematieoven niet constant warmte afgeeft.
De warmte komt vrij bij de crematie, maar het gebruik van de gebouwen vindt vooral op andere
momenten plaats. Warmte zal moeten worden opgeslagen. Bij de concrete uitwerking van de
plannen wordt onderzocht of de benodigde investering voor hergebruik van warmte terugverdiend
kan worden binnen een redelijke termijn.

3. In de zienswijze is verder aanbevolen om (bijna) energieneutraal als harde eis in het definitieve
bestemmingsplan op te nemen. Dit is echter niet mogelijk, omdat de gemeente geen eisen mag
stellen voor de energieprestatie die strenger zijn dan de landelijke eisen uit het Bouwbesluit.

De zienswijze geeft geen aanleiding tot het aanpassen van het bestemmingsplan, daarom is de
Zienswijze is ongegrond.

Zienswijze 3; De Tournoyruiters

Reactie

Wij maken ons zorgen over de toename van de verkeersintensiteit door de komst van een
crematorium. Het aspect veiligheid in relatie tot de paarden is sterk onderbelicht. Verder zijn wij het
niet eens met de conclusie van het aanvullende verkeersonderzoek.
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De confrontatie tussen paarden en overig verkeer brengt substantieel risico met zich mee. Op een
weg waar zo frequent paarden lopen zal door een toename van de verkeersintensiteit met 30% het
risico op een ongeval sterk toenemen.
De conclusie van het verkeersonderzoek is niet gebaseerd op een norm. Er is geen norm voor een
aanvaardbaar aantal confrontaties tussen paarden en overige verkeersdeelnemers. De beoordeling is
subjectief. Er is niet in ogenschouw genomen dat een paard een heel ander soort verkeersdeelnemer
is.
Daarnaast is in het onderzoek geen rekeningen houden met de volgende punten:
- naast volwassenen, maken ook kinderen met hun pony gebruik van de weg;
- paarden en pony’s zijn van nature niet verkeersmak;
- nieuwe weggebruikers van Geestdorp zijn niet gewend aan paarden op de weg;
- hetis geen voordeel, maar een nadeel dat bij een crematie niet alle mensen tegelijkertijd
komen. Bij een begrafenis rijden mensen in een stoet en een stoet rijdt per definitie langzaam;
- de hoogste meting van het aantal paarden was tijdens een evenement en is daarom niet
meegenomen. De evenementen van onze vereniging zijn op zaterdag en dat is een dag
waarop crematies kunnen plaats vinden. Deze meting is dus zeker relevant.
In het ontwerpbestemmingsplan is onvoldoende rekening gehouden met de verkeersveiligheid ten
gevolge van het grote aantal paarden wat van de openbare weg gebruik maakt. Dit zal niet alleen
gevolgen hebben voor de verkeersveiligheid van de ruiters, maar ook van de andere
verkeersdeelnemers. In het ontwerpbestemmingsplan is geen visie opgenomen hoe deze risico’s
weggenomen of beperkt kunnen worden.

Antwoord

Op verzoek van de gemeente heeft onafhankelijk adviesbureau Royal Haskoning DHV een
verkeersonderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van opmerkingen tijdens de informatieavond over het
voorontwerp bestemmingsplan, heeft dit adviesbureau aanvullend onderzoek gedaan naar onder
andere het aantal paarden dat gebruik maakt van Geestdorp.

In de periode van 24 augustus tot 10 september 2016 is door Royal Haskoning DHV gedurende in
totaal 34 uur op 17 verschillende momenten op 11 verschillende dagen door middel van visuele
tellingen het aantal paarden op Geestdorp in kaart gebracht. Om een goed beeld te krijgen ten
behoeve van de toekomstige situatie is er bewust voor deze data en tijden gekozen om zoveel
mogelijk aan te sluiten bij de te verwachten tijden van mogelijke crematies en condoleances in relatie
tot de activiteiten en evenementen bij zowel manege Morgenstond als bij de ruitervereniging De
Tournoyruiters. Op basis van dit onderzoek is geconstateerd dat de absolute aantallen paarden die
gebruik maken van Geestdorp niet hoog liggen.

Daarbij wordt wat betreft paarden in het verkeer zowel bij de rijles voor het auto- als ruiterrijbewijs
aandacht besteed aan het gedrag en omgang met paarden. Er is bij het opstellen van de rapportage
door Royal Haskoning DHV weldegelijk rekening gehouden met het gedrag van paarden in het
verkeer. In bijlage 6 van ‘Rapportage verkeer op Geestdorp in de gemeente Woerden’, zijn om die
reden passages uit zowel de Wegenverkeerswet (WVW) als het Reglement Verkeersregels en
verkeerstekens (RVV) en regelgeving vanuit de Koninklijke Nederlandse Hippische Sportbond (KNHS)
opgenomen met betrekking tot paarden in het verkeer.

Er is tevens gekeken of er objectieve gegevens waren over verkeersonveiligheid in relatie tot de
paarden op de weg Geestdorp. Er zijn geen ongevallen geregistreerd op Geestdorp waarbij paarden
betrokken waren.

Royal Haskoning DHV heeft tijldens het uitvoeren van de visuele tellingen op Geestdorp waargenomen
dat ook kinderen op pony’s gebruik maken van de weg. Dit blijkt ook uit de foto’s die gemaakt zijn
tijdens de tellingen . Deze foto’s zijn opgenomen in bijlage 5 van ‘Rapportage verkeer op Geestdorp in
de gemeente Woerden’. Deze constatering heeft Royal Haskoning DHV meegenomen en
meegewogen bij het opstellen van haar advies.

Er is er geen norm of richtlijn voor een aanvaardbaar aantal confrontaties tussen paarden en overige
verkeersdeelnemers. Dit maakt dat het niet mogelijk is om te toetsen aan een landelijk geaccepteerde
richtlijn of kencijfer. Wel is in het proces bij de totstandkoming van het bestemmingsplan specifiek
gekeken naar het aantal geregistreerde ongevallen op Geestdorp waarbij paarden betrokken waren.
Uit dit onderzoek is gebleken dat er op Geestdorp geen (verkeers)ongevallen zijn geregistreerd
waarbij paarden betrokken waren.
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Voorts geldt dat de toekomstige verkeersintensiteit (na realisatie van het crematorium) op Geestdorp
tijdens een gemiddelde werkdag naar verwachting vergelijkbaar zal zijn met de huidige
verkeersintensiteit op een zaterdag. Er is voor de gemeente geen reden om aan te nemen dat de
verkeersveiligheid in de toekomst op een gemiddelde werkdag slechter zal zijn dan op dit moment in
het weekend. Alleen op een toekomstige zaterdag (na realisatie van het crematorium) neemt de
verkeersintensiteit op Geestdorp mogelijk iets toe als gevolg van de realisatie van een crematorium. In
haar advies heeft Royal Haskoning DHV geconstateerd dat: “De realisatie van een kleinschalig
crematorium niet zal leiden tot een verkeerskundig ongewenste situatie. De weg Geestdorp kan de
toename van het verkeer als gevolg van het kleinschalig crematorium verwerken zonder dat de
doorstroming of de verkeersveiligheid in gevaar komt.“

De genoemde gemiddelde toename van 200 motorvoertuigen per dag op Geestdorp is een ‘worst-
case’ scenario, aangezien een deel uit oostelijke en een deel uit westelijke richting via Geestdorp
richting het crematorium zal rijden. Gelet op het feit dat de naderingsrichting van het crematorium per
uitvaart zal verschillen is uitgegaan van het scenario dat al het verkeer bij een crematie het
crematorium uit één richting zal naderen en ook weer in deze richting zal verlaten. In de praktijk zal
het verkeer van en naar het crematorium zich naar verwachting verspreiden over het oostelijke en
westelijke deel van Geestdorp, waardoor de verkeerstoename toename op een deel van Geestdorp
per crematie minder zal zijn dan deze 200 motorvoertuigen.

De zienswijze geeft geen aanleiding tot het aanpassen van het bestemmingsplan, daarom is de
Zienswijze ongegrond.

Zienswijze 4; Manege Morgenstond

Reactie

1. In het ontwerpbestemmingsplan is een enorm bouwvlak opgenomen en wordt een bouwmassa
van 1600m2 toegestaan met een hoogte van 10 meter. Is deze bouwmassa nodig voor het
realiseren van een crematorium?

2. Uit het Flora- en fauna onderzoek blijkt dat de haalbaarheid van de plannen nog niet vaststaat. Er
is een enorme kans dat op het perceel vieermuizen of de modderkruiper voorkomen. Er zou eerst
afdoende onderzoek moeten worden gedaan naar beschermde soorten.

In het plan wordt aangegeven dat vaak wordt gemaaid en eventuele beschermde planten geen
kans krijgen om te om hier te groeien, riekt naar een overtreding van de Flora- en faunawet.
Inmiddels is de nieuwe Wet Natuurbescherming in werking getreden, waarin juist is bepaald is
dat uit onderzoek moet blijken dat de haalbaarheid niet in het geding is.

De nieuwe Wet Natuurbescherming is in strijd met het Europese Recht, zoals de Habitatrichtlijn
en de Vogelrichtlijn, zodat de kans groot is dat de deze Wet binnen afzienbare tijd onverbindend
zal worden verklaard. Het lijkt ons van groot belang dat u deze ontwikkelingen ook even afwacht,
mede omdat uit het onderzoek (dat in de winter is uitgevoerd) blijkt dat er veel onzekerheden
bestaan op het gebied van beschermde flora- en fauna.

De toelichting van het ontwerpbestemmingsplan klopt niet met betrekking tot ecologie. In de
toelichting staat dat er geen nadelige gevolgen zijn te verwachten voor vleermuizen.

3. In het ontwerpbestemmingsplan staat niet aangegeven of deze 600 crematies verdeeld worden
over het jaar. Dit is van belang omdat in de onderzoeken wordt uitgegaan van een
daggemiddelde van 200 bewegingen per dag. Dit daggemiddelde is niet representatief.

Ook zijn er onvoldoende parkeerplaatsen bij grote groepen. In het bestemmingsplan zijn geen
normen opgenomen voor het aantal auto’s per crematie. Dit kan waarschijnlijk ook niet, maar hier
klemt de keuze voor deze locatie. De weg is te smal. Er is geen rekening gehouden met de
belangen van omwonenden en omliggende bedrijven. Wij vrezen voor beperkingen van mogelijk
toekomstige uitbreidingen van de manege.

4. Onduidelijk of de bodem geschikt is voor de functie. Ook bezien in het kader van de
waterparagraaf en de archeologische dubbelbestemming. Zorgvuldig onderzoek is noodzakelijk.

5. Paarden zijn gevoelig voor geur. In de toelichting blijkt niet dat dat crematorium geen nadelige
invloed zal en kan hebben op onze bedrijfsvoering en op onze paarden.

6. Is de locatie wel geschikt voor en crematorium? Eerst is de locatie bepaald en vervolgens is een
motivatie gezocht waarom deze locatie geschikt is. Een crematorium kan zich ook vestigen op
een bedrijventerrein. De logistiek is beter en er staan voldoende bedrijfsgebouwen leeg.
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Antwoord

1.

Er is een opzet gemaakt van de voorzieningen/ruimtes die nodig zijn voor een volwaardig
crematorium. Bij alle voorzieningen/ruimtes is een oppervlakte aangegeven. Deze maten zijn
gebaseerd op de gemiddelde groepsgrootte bij een crematie. Ook de ervaring bij andere
crematoria is hierin meegenomen. Dit leidt tot een maximale opperviakte van 1500 m2 bruto vloer
opperviakte (BVO). Deze opperviakte is exclusief de oppervlakte van 100 m2 dienstruimte voor
de begraafplaats. De maximale oppervlakte bebouwing binnen het plangebied is daarom
vastgelegd op 1600 m2. In de oppervlakte van 1500 m2 is inclusief de oppervlakte voor een aula
die tevens gebruikt kan worden ten behoeve van begrafenissen.

In het voorlopige programma van eisen staat een oppervlakte van 1200 m2 genoemd. Dit is de
minimale oppervlakte die nodig is voor een kleinschalig crematorium. Om bij het ontwerpen van
het crematorium enige flexibiliteit te hebben en om zoveel mogelijk tegemoet te kunnen komen
aan de wensen van onder andere diverse kerkgenootschappen is er extra oppervlakte bebouwing
mogelijk.

De bebouwing voor het crematorium moet ingepast worden in het landschap van het Groene Hart
en moet passen bij de omgeving. Daarom is er gekozen om aan te sluiten bij de
bebouwingsmogelijkheden van agrarische bedrijven zoals is opgenomen in het vigerend
bestemmingsplan Landelijk gebied Woerden, Kamerik Zegveld. Onder andere de goot- en
nokhoogte en de dakhelling is overgenomen uit dit bestemmingsplan.

Het ontwerp van de bebouwing voor het crematorium is nog niet bekend. Daarom is gekozen om
een ruim bouwvlak op te nemen, zodat er voldoende flexibiliteit is voor het ontwerp van de
bebouwing en waar mogelijk tegemoet te komen aan de diverse wensen.

In het bestemmingsplan zijn de maximale maten opgenomen. Dit wil niet zeggen dat de
bebouwing gerealiseerd wordt met de maximale maten. Het kan zijn dat delen van de bebouwing
lager worden uitgevoerd. Hoe groot, hoe hoog en op welke locatie binnen het bouwvlak het
gebouw zal worden gerealiseerd hangt af de visie van de exploitant.

Adviesbureau Mertens B.V. heeft in opdracht van de gemeente een ‘Quick scan Flora- en
faunawet begraafplaats Rijnhof te Woerden’ uitgevoerd. Uit dit onderzoek is naar voren gekomen
dat het noodzakelijk is een gerichte inventarisatie uit te voeren. Dit is uitgevoerd door hetzelfde
bureau dat in de zomer (maart-september) van 2016 een ‘Veldonderzoek beschermde soorten ter
plaatse van en direct rond begraafplaats Rijnhof te Woerden’ heeft uitgevoerd. Uit dit
veldonderzoek blijkt dat matig en zwaar beschermde planten, vogels met vaste rust- en
verblijfplaats, vissen en grondgebonden zoogdieren niet zijn vastgesteld. Wel komen er vogels
voor die in het algemeen in Nederland voorkomen.

In het plangebied komen enkele soorten vieermuizen voor. Vleermuizen maken voor hun
oriéntatie gebruik van echolocatie. Ze zijn daarom gevoelig voor ingrepen in het landschap.
Oriéntatie vindt plaats aan de hand van opgaande elementen, zoals bomen en houtwallen. Bij de
realisatie van een crematorium op Rijnhof blijven de bomenlanen langs de oprijlaan en de uitrit
staan. Ook de houtwal bij de huidige aula en houtwallen op het zuidelijk deel van Rijnhof worden
gehandhaafd. Gedurende en na realisatie van het crematorium kunnen de aanwezige soorten
vleermuizen er blijven vliegen, foerageren en baltsen. De conclusie van het veldonderzoek geeft
aan dat effecten op de vleermuizen zijn uitgesloten.

Uit het veldonderzoek is naar voren gekomen dat in het plangebied de rugstreeppad voorkomt.
De rugstreeppad is een beschermde diersoort. Er is ontheffing aangevraagd voor de
rugstreeppad. Naar een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid zal de gemeente deze
ontheffing verkrijgen. Bij het bepalen van de locatie binnen het bouwvlak kan ook al rekening
worden gehouden met de aanwezigheid van de rugstreeppad en/of (zo nodig) kunnen
maatregelen getroffen worden.

Op basis van het veldonderzoek kan geconcludeerd worden dat het bestemmingsplan voldoet
aan de Wet Natuurbescherming. Uitgegaan wordt dat de ontheffing voor de rugstreeppad
verleend wordt. De wet Natuurbescherming is op 1 januari 2017 in werking getreden. Het
bestemmingsplan voldoet aan de (oude) Flora- en faunawet en aan de (nieuwe)
Natuurbeschermingswet. Er is geen reden om te wachten of en wanneer de nieuwe wet
ontbindend wordt verklaard.

Het plangebied is in de huidige situatie ingericht als begraafplaats. Op de gegraafplaats zijn op
diverse plekken gazons aanwezig. Deze gazons worden regelmatig gemaaid (25 tot 30 keer per
jaar). Het maaien hiervan is noodzakelijk om de begraafplaats netjes te houden. Deze gazons
zijn niet aangelegd als natuurgebied. De randen en de bermen van de oprijlaan en uitrijlaan zijn
ruw gras en worden enkele malen per jaar gemaaid. Ook deze randen en bermen zijn niet
aangelegd als natuurgebied. Derhalve is er geen sprake van overtreding van de Flora- en
faunawet.
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3. Op verzoek van de gemeente heeft onafhankelijk adviesbureau Royal Haskoning DHV
verkeersonderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van opmerkingen tijdens de informatieavond over
het voorontwerp bestemmingsplan, heeft dit adviesbureau aanvullend onderzoek gedaan naar
onder ander het aantal paarden dat gebruik maakt van Geestdorp.

Volgens het verkeersonderzoek van adviesbureau Royal Haskoning DHV is Geestdorp
grotendeels een erftoegangsweg type 2.Dit betreft het deel vanaf Kruipin tot en met de Oude
Rijn. Het Handboek Wegontwerp, deel Erftoegangswegen (CROW-publicatie 329), onderscheidt
twee typen erftoegangswegen (type | en Il ). Beide typen verschillen duidelijk qua functie, vorm
en gebruik. Erftoegangswegen die relatief grote gebieden ontsluiten of meerdere kernen
verbinden worden aangeduid als erftoegangsweg type 1. Deze wegen kennen een relatief hoog
verkeersaanbod (5.000 tot 6.000 motorvoertuigen/ etmaal). Erftoegangswegen die hoofdzakelijk
dienen om enkele woningen, landbouwgronden en/ of voorzieningen te ontsluiten/ te bereiken
worden aangeduid als erftoegangsweg type 2. Deze wegen hebben een relatief laag
verkeersaanbod. Het CROW geeft voor deze wegen geen richtintensiteiten. Met een verwachte
toekomstige maximale verkeersintensiteit tot circa 1.150 mvt/etmaal zit Geestdorp op nog geen
kwart van de in de CROW-publicatie 329 genoemde 5.000 a 6.000 motorvoertuigen/ etmaal voor
een erftoegangsweg 1. De verkeersintensiteit op Geestdorp past daarmee bij de
verschijningsvorm en de wegcategorisering.

De (mechanische) verkeerstellingen op Geestdorp zijn begin april 2015 uitgevoerd. Het bepalen
van de maatgevende onderzoeksperiode is afhankelijk van het soort onderzoek. CROW-
publicatie 248 (Handboek Verkeersonderzoek) stelt dat veel onderzoek in de maanden maart-
april en oktober-november gebeurt, omdat dit de meest representatieve onderzoeksmaanden
zijn. Het gebruikte onderzoek van april 2015 is ondertussen al wat ouder, maar daarmee niet
onbruikbaar. Het geeft nog altijd een goed beeld van de verkeerssituatie op Geestdorp. Gelet op
de gemeten verkeersintensiteiten in relatie tot de in de verkeerskunde gebruikte vuistregels ten
aanzien van nog acceptabele verkeersintensiteiten op dergelijke (erftoegangs)wegen is er geen
reden om aan te nemen dat de tellingen niet representatief zijn.

Uit het verkeersonderzoek blijkt dat de maximale verkeersintensiteit op Geestdorp circa 100
motorvoertuigen per uur is in twee richtingen. Dit komt neer op een gemiddelde van 1,7 auto’s
per minuut. Aangenomen dat aanwezigen bij een crematie niet binnen een uur aankomen en
vertrekken, betekent dit dat de verkeersintensiteit op Geestdorp als gevolg van de vestiging van
een kleinschalig crematorium hooguit toeneemt met 40 auto’s per uur. De intensiteit per uur
neemt hierdoor toe van circa 100 naar circa 140 auto’s per uur in twee richtingen. Dit komt neer
op gemiddeld 2,3 auto’s per minuut. Uit het verkeersonderzoek blijkt dat Geestdorp deze
intensiteit kan verwerken.

Het parkeren wordt geheel op eigen terrein opgelost. Bij de bestaande parkeerplaats is een
kleine uitbreiding van het aantal parkeerplekken nodig. Binnen het bestemmingsvlak is daar
voldoende ruimte voor.

Het is niet mogelijk aan te geven hoe de crematies verdeeld over het jaar zullen plaatsvinden en
hoeveel vervoersbewegingen dit per dag genereert. Daarom is uitgegaan van gemiddelden. In
het bestemmingsplan is vastgelegd hoeveel crematies per jaar maximaal mogen plaatsvinden.
Dit zijn zowel technische crematies (crematie waarbij geen afscheidsplechtigheid in het
crematorium plaats vindt en er geen of slechts enkele nabestaanden meekomen) als crematies
met een afscheidsplechtigheid.

Voor nieuwe ontwikkelingen geldt dat aangetoond moet worden dat de ontwikkeling geen
gevolgen heeft voor de omgeving en het planologisch mogelijk is. Concreet betekent dit ten
aanzien van verkeer dat bij alle nieuwe ontwikkelingen aangetoond moet worden of er sprake is
van een verkeerstoename door de ontwikkeling en of Geestdorp deze extra verkeerstoename
aankan. Dit geldt ook voor een eventuele uitbreiding van de manege. Het verkeersonderzoek
gaat alleen uit van de ontwikkeling van een crematorium en niet van eventuele andere
ontwikkelingen.

4. De bodem is geschikt voor de functie. Het perceel heeft in het vigerend bestemmingsplan een
maatschappelijke bestemming. Met het realiseren van een crematorium op het perceel blijft de
maatschappelijke bestemming gehandhaafd. Bij het bepalen van de huidige bestemming is in het
verleden al beoordeeld of de bodem geschikt is voor de functie.

Een crematorium kan worden aangemerkt als verblijfplaats voor mensen, daarom zal bij de
aanvraag omgevingsvergunning (WABO) voor het bouwen een recent (niet ouder dan 5 jaar)
verkennend bodemonderzoek conform de NEN5740 moeten worden aangeleverd.

Op het noordelijk deel van het plangebied geldt volgens het gemeentelijk archeologie beleid een
hoge archeologische verwachtingswaarde. Deze waarden zijn in het ontwerpbestemmingsplan
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beschermd met de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie’. Wanneer op het noordelijk deel
van de begraafplaats gebouwd gaat worden, moet bij de aanvraag omgevingsvergunning
(WABO) voor het bouwen een recent (niet ouder dan 5 jaar) archeologisch onderzoek moeten
worden aangeleverd.

Op basis van de Keur van de Stichtse Rijnlanden dient er watercompensatie te worden
gerealiseerd wanneer het verhard oppervlakte toeneemt met meer dan 1000 m2. De
watercompensatie bestaat uit het realiseren van wateroppervlakte van 15% van de toename
verhard oppervlak. Dit gaat ook gebeuren. In de toelichting is aangegeven waar eventueel
watercompensatie gerealiseerd kan worden.

Het ontwerp van het crematorium is nog niet bekend. Zodra het ontwerp gereed is, zal gericht
bodem- en archeologisch onderzoek verricht worden. Tevens wordt dan bepaald waar de 15%
watercompensatie gerealiseerd gaat worden.

Het onderzoek naar de luchtkwaliteit dat Tauw heeft uitgevoerd geeft aan dat de emissie ruim
onder de wettelijke normen blijft en ook onder de strengere normen van de WHO (wereld
gezondheidsorganisatie). De GGDregio Utrecht heeft aangegeven dat er geen effecten op de
gezondheid te verwachten zijn voor omwonenden. En ZLTO Nederland heeft dat ook
aangegeven waar het gaat om de gezondheid van dieren in de weiden rond de begraafplaats en
crematorium. Hiervoor heeft ZLTO contact opgenomen bij NZO (Nederlandse Zuivel Organisatie)
en de GD (Gezondheidsdienst voor Dieren).

Wij weten dat paarden gevoelig zijn voor geur. In de gemeente Leusden is in 2003 Crematorium
Amersfoort gerealiseerd. Naast dit crematorium is een rijvereniging gevestigd. De gebouwen en
de buitenruimte van deze rijvereniging liggen op circa 25 meter van het crematorium. Uit navraag
blijkt dat er geen klachten zijn van de rijvereniging over het crematorium. De afstand van uw
manege tot de begraafplaats is meer dan 25 meter. De verwachting is dan ook dat de paarden
geen hinder ondervinden van het crematorium.

Het locatie-onderzoek is in 2014 uitgevoerd en in 2015 opnieuw kritisch bekeken naar aanleiding
van de reacties van bewoners van Geestdorp en van enkele kerkgenootschappen. Begraafplaats
Rijnhof blijft echter de voorkeurslocatie. Een nieuw locatie-onderzoek zal geen nieuwe goede
locatie(s) opleveren, omdat een locatie aan een aantal eisen moet voldoen, zoals de afstand tot
woningen, groene locatie, ligging ten opzichte van het verzorgingsgebied. Dat het aantal
potentiéle locaties binnen de rode contour beperkt is, is al gebleken bij het locatie-onderzoek van
2014.

De zienswijze geeft geen aanleiding tot het aanpassen van het bestemmingsplan, daarom is de
zienswijze ongegrond.

Zienswijze 5; Bewoners Geestdorp 21

Reactie

1.

In het ontwerpbestemmingsplan wordt uitgegaan van een regionale en een lokale behoefte aan
een crematorium in Woerden. Wij betwijfelen of de behoefte voor een crematorium daadwerkelijk
bestaat. Cijfers zijn op subjectieve wijze geinterpreteerd waardoor er verkeerde conclusies uit
worden getrokken. De eventuele stijging kan makkelijk opgevangen worden door crematoria in
Nieuwegein en Leidsche Rijn.

In het ontwerpbestemmingsplan wordt aangegeven dat mensen tegenwoordig liever een
persoonlijke invulling willen geven aan het afscheid nemen. Het zuidelijk deel van de
begraafplaats op Rijnhof staat nog praktisch leeg. Of de locatie is niet 'persoonlijk' genoeg of een
'persoonlijk afscheid nemen' heeft niets te maken met de locatie. In beide gevallen geen reden
om een crematorium op Rijnhof te realiseren.

De voorgenomen ontwikkeling voldoet niet aan de 'ladder van duurzame verstedelijking' (aan
artikel 3.1.6 van de Bro onder a). De voorgenomen ontwikkeling voorziet namelijk niet in een
actuele regionale behoefte. Het gaat daarnaast niet om een ruimtevraag waarin elders in de regio
nog niet in is voorzien.

In het locatieonderzoek heeft de gemeente gehandeld vanuit eigen perspectief en niet vanuit dat
van bijvoorbeeld omwonenden. Daarnaast zijn ze gezien de verschillende locaties tegenstrijdig
omgegaan met de argumentatie.

Het is niet duidelijk gemaakt hoe een crematorium ruimtelijk en landschappelijk kan worden
ingepast en hoe wordt bijgedragen aan de kernkwaliteiten van het Groene Hart. De
kernkwaliteiten worden eerder gebruikt om een crematorium een mooie inrichting te geven dan
dat het crematorium daadwerkelijk iets van de kernkwaliteiten behoudt en/of versterkt.
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6. Hoe verhouden de kernkwaliteiten zich tot de mogelijke extra bebouwing.

7. In het ontwerpbestemmingsplan is onvoldoende ingegaan op de archeologische waarden en
ontbreekt er archeologisch onderzoek.

8. Geestdorp leent zich in de praktijk absoluut niet voor de verwachte verkeerstoename. Wij
verzoeken u dan ook geen crematorium te realiseren op de Rijnhof. In onze ogen zorgt het
crematorium niet voor een goede ruimtelijke ordening.

Antwoord

1. Op 6 maart 2014 heeft de raad in de commissie Algemeen aangegeven in een gesprek over de
uitgangspunten voor begraven en cremeren in Woerden dat zij graag een crematorium in de
gemeente Woerden wilde. De verschillende partijen zien een crematorium als een wenselijke
voorziening als aanvulling op de aanwezige begraafplaatsen. Het aantal crematies in Nederland
neemt toe. De gemeenteraad is van mening dat men binnen de gemeentegrenzen van Woerden
zou moeten kunnen cremeren, net zoals men er kan begraven. Nabestaanden van overledenen
hoeven dan geen grote afstanden af te leggen voor het laatste afscheid en ook niet om op de
plek van dat afscheid te herdenken.

Naar aanleiding van dit verzoek is er onderzoek gedaan naar de behoefte van een crematorium
in de gemeente Woerden.

De cijfers in de rapportage van 2014 zijn gebaseerd op een prognose. Aangezien niemand de
toekomst kan voorspellen liggen aan deze cijfers verschillende scenario’s ten grondslag. In de
prognose is zowel met de lokale als regionale behoefte rekening gehouden De prognose voor de
behoefte aan cremeren in Woerden als in de regio is nu aangevuld met recente gegevens. Hieruit
komt opnieuw voren dat er sprake is van een lokale en een regionale behoefte.
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figuur 1. prognose aantal crematies door inwoners gemeente Woerden (bron: rapportage
verkenning aantal crematies crematorium Woerden).
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figuur 2. prognose sterfgevallen en crematies in de regio binnen 10 km zone (bron: rapportage
verkenning aantal crematies crematorium Woerden).

De prognose voor het aantal crematies voor gemeente Woerden en de regio binnen 10 km zone
ziet er als volgt uit:
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figuur 3. Prognose sterfgevallen en crematies in gemeente Woerden en de regio 10 km zone,
rekening houdend met keuzes van mensen met een uitvaartverzekering en aanwezigheid
crematorium Domstede (bron: rapportage verkenning aantal crematies crematorium Woerden).
Voor de actuele prognose wordt verwezen naar bijlage 2. Tevens wordt de actuele prognose als
bijlage opgenomen bij het bestemmingsplan.

2. De afgelopen jaren is er meer aandacht gekomen voor de persoonlijke invulling van het afscheid
nemen. Met persoonlijke invulling wordt bedoeld dat mensen zelf hun uitvaart regelen en bepalen
waar ze begraven of gecremeerd willen worden, hoe de afscheidsplechtigheid wordt
vormgegeven en hoe het condoleren wordt ingericht. De gemeenteraad heeft aangegeven graag
een voorziening te willen in de gemeente die voor haar bewoners beschikbaar is. Dat er nog
ruimte op Rijnhof Zuid is heeft weinig te maken met het aspect ‘persoonlijke invulling’. De
uitbreiding is aangelegd in 2005 op basis van een prognose van het aantal begrafenissen in de
komende jaren. Het noordelijk deel was toen bijna vol. Na de aanleg hebben zich enkele
ontwikkelingen voorgedaan:

- het sterftecijfer is gedaald want mensen blijven langer leven;

- het aandeel crematies is de afgelopen jaren gestegen en

- de gemeente Woerden ruimt graven waarvan de grafrechten zijn verlopen en geeft deze
opnieuw uit.

Door deze ontwikkelingen is er meer ruimte beschikbaar, terwijl de vraag naar graven terugloopt.

3. Het klopt dat op enige afstand van Woerden meerdere crematoria beschikbaar zijn. Op basis van
de ervaringen bij andere crematoria in Nederland en bevestigd door hetgeen door de
gesprekspartners is aangegeven tijdens de marktconsultatiegesprekken, zullen zowel inwoners
van Woerden als inwoners uit de regio kiezen voor het crematorium op Rijnhof. Hoe dichter bij men
woont hoe eerder men voor dit crematorium zal kiezen. In Woerden is de afgelopen jaren 52% van
de overledenen gecremeerd. Ook uit de gehouden enquéte (voorjaar 2015) komt naar voren dat
binnen de gemeente behoefte is aan een crematorium. De regionale behoefte is aangevuld met
recente gegevens. Hieruit blijkt dat er ook regionaal behoefte is aan een crematorium. Het aantal
sterfgevallen per jaar stijgt de komende jaren, het aandeel crematies zal de komende jaren
toenemen, waardoor ook de vraag naar crematoria zal toenemen.

4. Het locatie-onderzoek is in 2014 uitgevoerd en in 2015 opnieuw kritisch bekeken. Dit naar
aanleiding van de reacties van bewoners van Geestdorp en van enkele kerkgenootschappen.
Begraafplaats Rijnhof blijft echter de voorkeurslocatie. Een nieuw locatie-onderzoek zal geen
nieuwe goede locatie(s) opleveren, omdat een locatie aan een aantal eisen moet voldoen, zoals de
afstand tot woningen, groene locatie, ligging ten opzichte van het verzorgingsgebied.

Bij het onderzoek naar de verschillende locaties is uitgegaan van gronden die in handen van de
gemeente waren, omdat het niet logisch leek voor deze functie grond van bedrijven/private
eigenaren te onteigenen. Er is rekening gehouden met de omwonenden bij de aspecten milieu en
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afstand tussen crematorium en woningen. De gemeente maakt bij de locatiekeuze voor het
crematorium een afweging tussen het algemeen belang (een voorziening voor alle inwoners van
Woerden) en het individuele belang (het belang van de bewoners van Geestdorp). Er is niet
tegenstrijdig omgegaan met de argumentatie bij de verschillende locaties. Er zijn voorafgaand aan
het locatie-onderzoek criteria opgesteld. Op basis daarvan zijn de verschillende locaties
vergeleken. ledere potentiéle locatie heeft een score gekregen voor de verschillende criteria. Dit is
gedaan zonder voorkeur vooraf voor een bepaalde locatie.

Buiten de rode contour wordt een crematorium gezien als een nieuwe stedelijke functie die niet
past in het open landschap van het Groene Hart. Dit geldt met name voor locaties waar nog geen
bebouwing aanwezig is of gerealiseerd kan worden op basis van het vigerend bestemmingsplan.
De begraafplaats Rijnhof ligt buiten de rode contour. Op de begraafplaats is sinds circa 1970
bebouwing aanwezig. Daarnaast is de begraafplaats voorzien van beplanting. Er is daarom ter
plekke van de begraafplaats geen sprake meer van openheid. Het realiseren van extra bebouwing
binnen het bestaande bestemmingsplan zal daarom weinig gevolgen hebben voor de kwaliteiten
van het Groene Hart. De locatie Houtdijk is onbebouwd. Het realiseren van bebouwing op deze
locatie tast de openheid aan.

Afweging Houtdijk / Rijnhof

De locatie Houtdijk ligt geheel open in het landschap en is nu open weidegebied. Er lopen lange
zichtlijnen door het landschap in oost-westrichting, parallel aan de Houtdijk. De locatie Rijnhof ligt
in de oeverwalzone van de Oude Rijn, waar verdichting met bebouwing en (groene) voorzieningen
is geconcentreerd. In de Ruimtelijke Structuurvisie Woerden 2009-2030 zijn de karakteristieken
van de oeverwal en van het open veenweidegebied beschreven (par. 8.5 en 8.6). In dat
beleidsdocument wordt ook de conclusie getrokken dat in het veenweidegebied het behouden en
beschermen van de rust en openheid het uitgangspunt is. In de oeverwalzone kan verdichting
plaats vinden, maar moeten tegelijkertijd de oorspronkelijke kwaliteiten zichtbaar gemaakt worden.
Bovendien is de locatie Rijnhof al in gebruik als begraafplaats en wordt dus geen weidegebied
aangetast. De zichtlijnen vanaf de oeverwal naar het open landschap worden niet aangetast. De
begraafplaats met haar begroeiing en bebouwing past in de oeverwalzone. Dat de ontsluiting van
Rijnhof een aandachtspunt is wordt onderkend in de locatiestudie. Daarom is vervolgens ook
verkeersonderzoek gedaan.

Afweging Uithof/Rijnhof

Door de ligging, ingeklemd tussen recreatievoorzieningen als het zwembad en een grootschalige
manege én de onrust van de A12 biedt de Uithof geen geschikte (groene en rustige) omgeving
voor een crematorium. Bij de nadere verkenning van de locatie Uithof is gebleken dat deze locatie
te klein is voor een crematorium met parkeerplaats en buitenruimte. Bovendien ligt deze locatie
minder gunstig ten opzichte van het verzorgingsgebied.

5. De kernkwaliteiten worden eerder gebruikt om een crematorium een mooie inrichting te geven dan
dat het crematorium daadwerkelijk iets van de kernkwaliteiten behoudt en/of versterkt.

In de zienswijze wordt verwezen naar de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 en de
kernkwaliteiten van het Groene Hart die daarin worden aangegeven. De zienswijze geeft verder
aan dat de omgeving van de locatie Rijnhof voornamelijk veenweidegebied is. Dat klopt. Echter de
locatie Rijnhof zelf ligt in de oeverwalzone. Zie hiervoor ook de tekst de Ruimtelijke Structuurvisie
van gemeente Woerden bij de afweging Houtdijk/Rijnhof.

6. Het crematorium zal worden gerealiseerd op een terrein in de oeverwalzone van de Oude Rijn dat
als sinds de jaren ’70 is ingericht en wordt gebruikt als begraafplaats. De begraafplaats heeft een
groen en besloten karakter. De begraafplaats is in 2005 uitgebreid, ook het zuidelijk deel heeft een
groen karakter. De bouw van een crematorium binnen de begrenzing en het groen van de
begraafplaats zal het open landschap dus niet aantasten. Aan de hoogte van de bebouwing
worden dezelfde eisen gesteld als aan agrarische bebouwing in de omgeving. Een en ander is ook
vastgelegd in de ruimtelijke kwaliteitseisen voor de nieuwe bebouwing. Bovendien wordt de
bebouwing omgeven door opgaande beplanting, die hoger is of wordt dan de maximaal toegestane
bouwhoogte. Vanuit het open landschap zal de bebouwing op de begraafplaats slechts beperkt
zichtbaar zijn, vergelijkbaar met een de zichtbaarheid van een boerderij in het landschap, omgeven
door erfbeplanting. Een en ander is te zien op de impressies met zomer- en winterbeelden in
bijlage 9 van het bestemmingsplan.

Een totaal bebouwingsoppervlak van maximaal 1600 m2 op een beplant en ingericht terrein van
circa 72.000 m2, betekent dat maximaal circa 2% van de oppervlakte bebouwd zal worden. Dit is
zeer goed inpasbaar. Bouwvolumes van een vergelijkbare omvang komen in de nabijheid ook voor,
zoals agrarische schuren aan Geestdorp.
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Het is voor het voortbestaan van het Groene Hart van belang dat het ook kan worden ervaren en
beleefd door de bevolking, zodat het ook wordt gewaardeerd en gekoesterd. De mogelijkheid die
het crematorium zal bieden aan de bezoekers om afscheid te nemen in de entourage van het
Groene Hart zal ertoe bijdragen dat het Groene Hart onderdeel is van het dagelijks leven - waar
afscheid nemen ook bij hoort. Op deze wijze draagt het crematorium ertoe bij dat het Groene Hart
een levend landschap blijft.

7. De bodem is geschikt voor de functie. Het perceel heeft in het vigerend bestemmingsplan een
maatschappelijke bestemming. Met het realiseren van een crematorium op het perceel blijft de
maatschappelijke bestemming gehandhaafd. Bij het bepalen van de huidige bestemming is in het
verleden al beoordeeld of de bodem geschikt is voor de functie.

Een crematorium kan worden aangemerkt als verblijfplaats voor mensen, daarom zal bij de
aanvraag omgevingsvergunning (WABO) voor het bouwen een recent (niet ouder dan 5 jaar)
verkennend bodemonderzoek conform de NEN5740 moeten worden aangeleverd.

Op het noordelijk deel van het plangebied geldt volgens het gemeentelijk archeologie beleid een
hoge archeologische verwachtingswaarde. Deze waarden zijn in het ontwerpbestemmingsplan
beschermd met de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie’. Wanneer op het noordelijk deel van
de begraafplaats gebouwd gaat worden, moet bij de aanvraag omgevingsvergunning (WABO) voor
het bouwen een recent (niet ouder dan 5 jaar) archeologisch onderzoek moeten worden
aangeleverd.

Op basis van de Keur van de Stichtse Rijnlanden dient er watercompensatie te worden
gerealiseerd wanneer het verhard oppervlakte toeneemt met meer dan 1000 m2. De
watercompensatie bestaat uit het realiseren van wateroppervlakte van 15% van de toename
verhard oppervlak. Dit gaat ook gebeuren. In de toelichting is aangegeven waar eventueel
watercompensatie gerealiseerd kan worden. Het ontwerp van het crematorium is nog niet bekend.
Zodra het ontwerp gereed is, zal gericht bodem- en archeologisch onderzoek verricht worden.
Tevens wordt dan bepaald waar de 15% watercompensatie gerealiseerd gaat worden.

8. Op verzoek van de gemeente heeft onathankelijk adviesbureau Royal Haskoning DHV
verkeersonderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van opmerkingen tijdens de informatieavond over
het voorontwerp bestemmingsplan, heeft dit adviesbureau aanvullend onderzoek gedaan naar
onder ander het aantal paarden die gebruik maken van Geestdorp.

Volgens het verkeersonderzoek van adviesbureau Royal Haskoning DHV is Geestdorp grotendeels
een erftoegangsweg type 2.Dit betreft het deel vanaf Kruipin tot en met de Oude Rijn. Het
Handboek Wegontwerp, deel Erftoegangswegen (CROW-publicatie 329), onderscheidt twee typen
erftoegangswegen (type | en 1l). Beide typen verschillen duidelijk qua functie, vorm en gebruik.
Erftoegangswegen die relatief grote gebieden ontsluiten of meerdere kernen verbinden worden
aangeduid als erftoegangsweg type 1. Deze wegen kennen een relatief hoog verkeersaanbod
(5.000 tot 6.000 motorvoertuigen/ etmaal). Erftoegangswegen die hoofdzakelijk dienen om enkele
woningen, landbouwgronden en/ of voorzieningen te ontsluiten/ bereiken worden aangeduid als
erftoegangsweg type 2. Deze wegen hebben een relatief laag verkeersaanbod. Het CROW geeft
voor deze wegen geen richtintensiteiten. Met een verwachte toekomstige maximale
verkeersintensiteit tot circa 1.150 mvt/etmaal zit Geestdorp op nog geen kwart van de in de
CROW-publicatie 329 genoemde 5.000 a 6.000 motorvoertuigen/ etmaal voor een erftoegangsweg
1. De verkeersintensiteit op Geestdorp past daarmee bij de verschijningsvorm en de
wegcategorisering. De (mechanische) verkeerstellingen op Geestdorp zijn begin april 2015
uitgevoerd. Het bepalen van de maatgevende onderzoeksperiode is afhankelijk van het soort
onderzoek. CROW-publicatie 248 (Handboek Verkeersonderzoek) stelt dat veel onderzoek in de
maanden maart-april en oktober-november gebeurt, omdat dit de meest representatieve
onderzoeksmaanden zijn. Het gebruikte onderzoek van april 2015 is ondertussen al enige tijd oud,
maar daarmee niet onbruikbaar. Het geeft nog altijd een goed beeld van de verkeerssituatie op
Geestdorp. Gelet op de gemeten verkeersintensiteiten in relatie tot de in de verkeerskunde
gebruikte vuistregels ten aanzien van nog acceptabele verkeersintensiteiten op dergelijke
(erftoegangs)wegen is er geen reden om aan te nemen dat de tellingen niet representatief zijn. Uit
het verkeersonderzoek blijkt dat de maximale verkeersintensiteit op Geestdorp circa 100
motorvoertuigen per uur is in twee richtingen. Dit komt neer op een gemiddelde van 1,7 auto’s per
minuut. Aangenomen dat aanwezigen bij een crematie niet binnen een uur aankomen en
vertrekken, betekent dit dat de verkeersintensiteit op Geestdorp als gevolg van de vestiging van en
kleinschalig crematorium hooguit toeneemt met 40 auto’s per uur. De intensiteit per uur neemt
hierdoor toe van circa 100 naar circa 140 auto’s per uur in twee richtingen. Dit komt neer op
gemiddeld 2,3 auto’s per minuut. Uit het verkeersonderzoek blijkt dat Geestdorp deze intensiteit
kan verwerken. Het is niet mogelijk aan te geven hoeveel crematies per dag zullen plaatsvinden en
hoeveel vervoersbewegingen dit genereert. Daarom is uitgegaan van gemiddelden. In het
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bestemmingsplan is vastgelegd hoeveel crematies per jaar maximaal mogen plaatsvinden. Dit zijn
zowel technische crematies als crematies waarbij de afscheidsplechtigheid op Rijnhof wordt
gehouden.

De zienswijze geeft geen aanleiding tot het aanpassen van het bestemmingsplan, daarom is de
Zienswijze ongegrond.

Zienswijze 6; Buurtcomité Geestdrop incl. erratum

Het erratum op de ingediende zienswijze betreft een correctie van een typefout in de zienswijze en
een verduidelijkende kleine cijffermatige aanpassing ten aanzien van de verkeerstoename van het
aantal auto’s per jaar.

Reactie

1. Onduidelijk is of de zienswijze bij het college van Burgemeester en Wethouders of bij de
gemeenteraad moet worden ingediend.

2. Er wordt onvoldoende rekening gehouden met de mensen die de wens voor een crematorium
niet delen. Het ontwerpbestemmingsplan met de bijbehorende stukken gaan ervan uit dat het
crematorium op begraafplaats Rijnhof er gaat komen. Om de wenselijkheid van het ontwikkelen
van een crematorium nog eens extra te benadrukken zijn de bewoners van Geestdorp
uitgenodigd voor een excursie naar een crematorium om hun weerstand zo mogelijk weg te
nemen.

3. Er worden misleidende cijfers gepresenteerd over de crematiebehoefte op Rijnhof.
Onduidelijkheid is of er sprake is van een regionale en/of lokale behoefte.

4. In het bestemmingsplan worden nu maximaal 600 crematies per jaar toegestaan. Voldoende
economisch rendement kan alleen gehaald worden als op grote schaal gecremeerd gaat worden.
Een eenduidige visie over de veronderstelde toename crematies ontbreekt.

5. In het ontwerpbestemmingsplan (hfst. 3, blz. 20 toetsing 2) wordt aangegeven dat een groene
omgeving van belang is voor een waardig afscheid nemen. Dit is geen goede reden om een
crematorium op Rijnhof te vestigen.

Onjuiste informatie over de bereikbaarheid van langzaam verkeer.

De deskundigenrapporten zijn kwantitatief. Bewoners en bezoekers ervaren de weg als
gevaarlijk. Ondanks goede gemiddelde snelheid ervaren bewoners toch nog te hoge snelheden.
8. De komst van het crematorium veroorzaakt dodelijke ongevallen door te grote verkeerstoename.

De weg is ongeschikt voor verkeerstoename. De druk is nu reeds te hoog.

9. Rijnhof is op basis van de norm voor voetgangers (400 meter) onbereikbaar met openbaar
vervoer.

10. Een crematorium op Rijnhof is planologisch onbegrijpelijk gelet op planologie, archeologie en
cultuurhistorische waarde.

11. In het ontwerpbestemmingsplan ontbreekt een paragraaf over recreatieve aspecten. Er wordt
onvoldoende rekeningen gehouden met de hippische activiteiten. De komst van het crematorium
verdraagt zich niet met de recreatieve functie van Geestdorp door met name de toename van de
verkeersdrukte.

12. De populatie van de zeldzame en zwaar beschermde rugstreeppad loopt gevaar.

13. Het is bekend dat er ondanks filters toch kwik en dioxine uitstoot is en dat wordt zonder meer
geaccepteerd door de Gemeente. De bewoners vinden dit zorgelijk.
http://www.reuters.com/article/us-eu-air-cremation-idUSKBNOKL0YH20150112

14. Er wordt onvoldoende rekening gehouden met principiéle bezwaren van Woerdense burgers.
15. Geen eenduidig gemeentelijk beleid. Het nog steeds geldende Bestemmingsplan Landelijk

gebied Woerden, Kamerik, Zegveld dd. 3 juli 2008 zegt: géén verkeersaantrekkende
ontwikkelingen/functies. Het "Ontwerpbestemmingsplan Begraafplaats Rijnhof' heeft als
essentieel onderdeel verkeersaantrekkende ontwikkelingen/functies mogelijk te maken.

16. Vormverzuim gemeente. Onjuist omgaan met zienswijze termijnen (knellende inzageperiode).
17. Onzorgvuldige besluitvorming. De buurtbewoners zijn onjuist geinformeerd door de wethouder.
18. Onzorgvuldige besluitvorming. Er wordt met twee maten gemeten.

19. Beknotten van burgers in hun rechten. Een gesprek met de Burgemeester is geweigerd.

20. Geen correcte ter inzage legging ontwerp bestemmingsplan.

21. Beleidsafspraken met de provincie worden niet nagekomen. Er wordt gebouwd buiten de rode
contour.

22. Willekeur, gevolgen bestemmingsplan in strijd met gevestigde jurisprudentie.

No
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23.

24.
25.
26.

Het Buurtcomité heeft grote twijfels over de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het
bestemmingsplan.

Kleinschalig zal niet kleinschalig blijven.

Het is meten met twee maten.

Alhoewel de economische uitvoerbaarheid van het Ontwerpbestemmingsplan kennelijk volgens
de wettelijke bepalingen in het kader van de Wro geen onderbouwing behoeft is het naar de
mening van het Buurtcomité toch volslagen onbegrijpelijk dat er geen beginsel van redelijke
economische onderbouwing is voor een dergelijk miljoenenproject!

Antwoord

1.

Zowel in de publicaties in de Woerdense Courant als in de aan de bewoners van Geestdorp
verzonden brief staat aangegeven dat een zienswijze ingediend moet worden bij de
gemeenteraad.

Het locatie-onderzoek is in 2014 uitgevoerd en in 2015 opnieuw kritisch bekeken naar aanleiding
van de reacties van bewoners van Geestdorp en enkele kerkgenootschappen. Begraafplaats
Rijnhof blijft echter de voorkeurslocatie. Een nieuw locatie-onderzoek zal geen nieuwe goede
locatie(s) opleveren, omdat een locatie aan een aantal eisen moet voldoen, zoals de afstand tot
woningen, groene locatie, ligging ten opzichte van het verzorgingsgebied. Dat het aantal
potentiéle locaties binnen de rode contour beperkt is, is al gebleken bij het locatie-onderzoek van
2014.

De gemeente houdt rekening met diverse belangen. Ook met belangen van omwonenden. Deze
belangenafweging heeft plaats gevonden op basis van de diverse onderzoeken die zijn
uitgevoerd. Vanaf december 2014 is de gemeente in gesprek met de omwonenden. Diverse
malen hebben omwonenden hun zorgen mondeling en schriftelijk kenbaar gemaakt. Naar
aanleiding hiervan is nader onderzoek gedaan om te achterhalen of een crematorium al dan niet
mogelijk is op deze locatie. Het college heeft bij haar besluit om een crematorium te vestigen op
begraafplaats Rijnhof, in oktober 2015, een afweging gemaakt tussen het algemeen belang (het
vestigen van een gewenste voorziening in de gemeente) en het (individuele) belang van de
bewoners van Geestdorp.

De bewoners van Geestdorp zijn uitgenodigd om enkele crematoria te bezoeken, zodat zij zich
een beeld konden vormen hoe een crematorium eruit kan komen te zien. Tevens konden zij met
eigen ogen waarnemen wat je ziet als de crematie-oven gebruikt wordt. Dit om het beeld weg te
nemen dat het gebruiken van de crematie-oven duidelijk zichtbaar zou zijn vanaf de buitenkant.
De cijfers in de rapportage van 2014 zijn gebaseerd op een prognose. Aangezien niemand de
toekomst kan voorspellen liggen aan deze cijfers verschillende scenario’s ten grondslag. In de
prognose is zowel met de lokale als regionale behoefte rekening gehouden De prognose voor de
behoefte aan cremeren in Woerden als in de regio is nu aangevuld met recente gegevens. Hieruit
komt opnieuw voren dat er sprake is van een lokale en een regionale behoefte.
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figuur 1. prognose aantal crematies door inwoners gemeente Woerden (bron: rapportage
verkenning aantal crematies crematorium Woerden).
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figuur 2. prognose sterfgevallen en crematies in de regio binnen 10 km zone (bron: rapportage
verkenning aantal crematies crematorium Woerden).

De prognose voor het aantal crematies voor gemeente Woerden en de regio binnen 10 km zone
ziet er als volgt uit:
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figuur 3. Prognose sterfgevallen en crematies in gemeente Woerden en de regio 10 km zone,
rekening houdend met keuzes van mensen met een uitvaartverzekering en aanwezigheid
crematorium Domstede (bron: rapportage verkenning aantal crematies crematorium Woerden).
Voor de actuele prognose wordt verwezen naar bijlage 2. Tevens wordt de actuele prognose als
bijlage opgenomen bij het bestemmingsplan.

4. Het klopt dat economisch rendement alleen gehaald wordt als er voldoende crematies zijn. In de
marktverkenningsgesprekken is met diverse marktpartijen en deskundigen gesproken over de
geprognosticeerde aantallen en de exploitatie. Er zijn diverse partijen die interesse hebben
getoond in een crematorium in Woerden. Het aantal crematies hoeft niet boven de 600 per jaar
uit te komen om een economisch rendabel crematorium te exploiteren. Dat blijkt op meerdere
locaties in het land.

5. De gemeente is van mening dat iedereen die afscheid neemt van een overledene de
mogelijkheid moet krijgen dat op een waardige manier te doen in een waardige omgeving.
Ruimtelijke kwaliteit van gebouwen, sfeer en een groene omgeving zorgen daarvoor. Vaak vindt
de afscheidsplechtigheid bij een crematie binnen plaats, maar een groen uitzicht vanuit de aula
en koffiekamer, het even kunnen wegkijken naar een mooie groene buitenruimte, helpt de
aanwezigen tijdens deze moeilijke uren. De aula zal overigens zowel voor crematies en
begrafenissen gebruikt gaan worden, zodat de voorzieningen op Rijnhof voor degenen die kiezen
voor begraven verbeterd worden.
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6. Gelet op het type, functie, vorm en gebruik past Geestdorp binnen de richtlijnen van een
erftoegangsweg type 2 buiten de bebouwde kom. Hierbij maken fietsers en overig langzaam
(gemotoriseerd) verkeer gebruik van de rijpaan. CROW-publicatie 351 “Ontwerpwijzer
fietsverkeer” zegt het volgende over erftoegangswegen in samenhang met fietsverkeer: “Voor
erftoegangswegen (meest 60 km/h) geldt dat er menging van verkeerssoorten plaatsvindt. Alleen
bij een lage intensiteit van het autoverkeer, een rijsnelheid van het gemotoriseerd verkeer die
overeenkomt met de maximumsnelheid en weinig fietsers kan menging plaatsvinden. In de
‘Basiskenmerking Wegontwerp’ is dit type wegen aangeduid als erftoegangsweg type 2.” In deze
“Ontwerpwijzer fietsverkeer” is tevens een keuzeschema voor fietsvoorzieningen op
erftoegangswegen buiten de bebouwde kom opgenomen. Hierin is opgenomen dat op een
erftoegangsweg met een maximumsnelheid van 60 km/uur en een intensiteit onder de 2.500
motorvoertuigen per etmaal het fietsverkeer in de basis gemengd met het autoverkeer
afgewikkeld kan worden. Ook na de eventuele realisatie van een kleinschalig crematorium blijft
de intensiteit van het autoverkeer ruim onder deze genoemde intensiteit van 2.500
motorvoertuigen per etmaal. De bereikbaarheid van het eventuele kleinschalige crematorium past
daarmee binnen de richtlijnen zoals gesteld door het CROW.

7. Wat mensen ervaren en de resultaten van verkeersonderzoek kunnen van elkaar afwijken.
Gevoelens van mensen zijn persoonsgebonden en subjectief, terwijl onderzoeksrapporten en
snelheidsmetingen op objectieve gegevens en normen zijn gebaseerd. Bij de voorbereiding van
het groot onderhoud van de weg Geestdorp in 2015-2016 is met de bewoners gesproken over de
knelpunten die zij ervaren in de huidige situatie. De bewoners hebben de gemeente per brief
laten weten alleen het groot onderhoud te accepteren en geen extra maatregelen te willen tegen
de klachten die zij eerder hebben geuit, namelijk veel doorgaand verkeer, te hoge snelheden,
verkeersonveiligheid. In 2016 is het groot onderhoud uitgevoerd, conform de wensen van de
bewoners. Deze brief is als bijlage bij deze zienswijzerapportage gevoegd.

8. Op verzoek van de gemeente heeft onafthankelijk adviesbureau Royal Haskoning DHV
verkeersonderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van opmerkingen tijdens de informatieavond over
het voorontwerpbestemmingsplan, heeft dit adviesbureau aanvullend onderzoek gedaan naar
onder andere het aantal paarden dat gebruik maakt van Geestdorp.

Volgens het verkeersonderzoek van adviesbureau Royal Haskoning DHV is Geestdorp
grotendeels een erftoegangsweg type 2.Dit betreft het deel vanaf Kruipin tot en met de Oude
Rijn. Het Handboek Wegontwerp, deel Erftoegangswegen (CROW-publicatie 329), onderscheidt
twee typen erftoegangswegen (type | en Il ). Beide typen verschillen duidelijk qua functie, vorm
en gebruik. Erftoegangswegen die relatief grote gebieden ontsluiten of meerdere kernen
verbinden worden aangeduid als erftoegangsweg type 1. Deze wegen kennen een relatief hoog
verkeersaanbod (5.000 tot 6.000 motorvoertuigen/ etmaal). Erftoegangswegen die hoofdzakelijk
dienen om enkele woningen, landbouwgronden en/ of voorzieningen te ontsluiten/ te bereiken
worden aangeduid als erftoegangsweg type 2. Deze wegen hebben een relatief laag
verkeersaanbod. Het CROW geeft voor deze wegen geen richtintensiteiten. Met een verwachte
toekomstige maximale verkeersintensiteit tot circa 1.150 mvt/etmaal zit Geestdorp op nog geen
kwart van de in de CROW-publicatie 329 genoemde 5.000 a 6.000 motorvoertuigen/ etmaal voor
een erftoegangsweg 1. De verkeersintensiteit op Geestdorp past daarmee bij de
verschijningsvorm en de wegcategorisering. De (mechanische) verkeerstellingen op Geestdorp
zijn begin april 2015 uitgevoerd. Het bepalen van de maatgevende onderzoeksperiode is
afhankelijk van het soort onderzoek. CROW-publicatie 248 (Handboek Verkeersonderzoek) stelt
dat veel onderzoek in de maanden maart-april en oktober-november gebeurt, omdat dit de meest
representatieve onderzoeksmaanden zijn. Het gebruikte onderzoek van april 2015 is ondertussen
al enige tijd oud, maar daarmee niet onbruikbaar. Het geeft nog altijd een goed beeld van de
verkeerssituatie op Geestdorp. Gelet op de gemeten verkeersintensiteiten in relatie tot de in de
verkeerskunde gebruikte vuistregels ten aanzien van nog acceptabele verkeersintensiteiten op
dergelijke (erftoegangs)wegen, is er geen reden om aan te nemen dat de tellingen niet
representatief zijn. Uit het verkeersonderzoek blijkt dat de maximale verkeersintensiteit op
Geestdorp circa 100 motorvoertuigen per uur is in twee richtingen. Dit komt neer op een
gemiddelde van 1,7 auto’s per minuut. Aangenomen dat aanwezigen bij een crematie niet binnen
een uur aankomen en vertrekken, betekent dit dat de verkeersintensiteit op Geestdorp als gevolg
van de vestiging van en kleinschalig crematorium hooguit toeneemt met 40 auto’s per uur. De
intensiteit per uur neemt hierdoor toe van circa 100 naar circa 140 auto’s per uur in twee
richtingen. Dit komt neer op gemiddeld 2,3 auto’s per minuut. Uit het verkeersonderzoek blijkt dat
Geestdorp deze intensiteit kan verwerken. Het is niet mogelijk aan te geven hoeveel crematies
per dag zullen plaatsvinden en hoeveel vervoersbewegingen dit genereert. Daarom is er
uitgegaan van gemiddelden. In het bestemmingsplan is vastgelegd hoeveel crematies per jaar
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