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Van: Geldorp, Erwin
Verzonden: maandag 20 april 2015 09:23
Aan: Stadhuis
CcC: Raadsgriffie (Raadsgriffie@woerden.nl)
Onderwerp: FW: Camperplaatsen Woerden
Bijlagen: gezamenlijke brief markt en overheid def-1.doc; Convenant RECRON-NKC 24 april
2012.pdf

Svp inboeken V\CLM 20 APR, ZD1h

Met vriendelijke groet, . Beh. Ambt.:

Erwin Geldorp | raadsgriffier | Gemeente Woerden Streefdat :

en interim-raadsgriffier | Gemeente Oudewater

Postbus 45, 3440 AA Woerden | Blekerijlazn 14, 3447 GR Woerden Afschr - Bg,w / RB p
T 0348 - 428 510 |M 06 - 20094715 [E geldorp.e@woerden.nl | raadsgriffie@woerden.nl -

W gemeentersad.woerden.nl BVO.
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Van: Camping Batenstein ,
Verzonden: zondag 19 april 2015 16:45
Aan: raadsleden@woerden.nl

Onderwerp: FW: Camperplaatsen Woerden
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Van:

Verzonden donderdag 16 april 2015 15:21 Behandelend afdekng 21042018

Aan: : . Afgehandeld door/op: !

cC: | ;
_ /

Onderwerp: Camperplaatsen Woerden _

Geachte

Zojuist hebben wij telefonisch van gedachten gewisseld over het al of niet concurrerend zijn van gratis door
de gemeente aangeboden camperplaatsen ten opzichte van de camperplaatsen op reguliere campings, in dit
geval camping Batenstein. Hierover verschillen wij alsnog van mening. Daarom is afgesproken dat ik u de
brief van RECRON aan de Autoriteit Consument en Markt toe zal sturen, waarin ons standpunt is verwoord,
mede kijkend naar de mededingingsregels waar de ACM toezicht op houdt (0.m. het door de gemeente
gebruiken van het Algemeen belang als 'escape'). Uit uw woorden maak ik op dat Woerden wellicht
nummer 13 op dit lijstje zou kunnen worden.

Tevens spraken wij over het advies dat u had ingewonnen bij de NKC dat er toe leidde dat u 'extra gas ging
geven'. Naar ik vermoed staat dit advies haaks op hetgeen RECRON en NKC in een convenant hebben
vastgelegd. Dienaangaande zullen wij NKC aanspreken. Ook het convenant gaat hierbij.

Tenslotte hebben wij nog gesproken over de 'planologische' voortgang van de camperplaatsen, waarbij zeker
voor Cattenbroekse Plas een omgevingsvergunning, afwijking/vrijstelling strijdig gebruik moet worden
afgegeven, volgens mij vitgebreide procedure, volgens u reguliere procedure, maar waar in ieder geval een
periode van 6 weken is voorzien voor het inbrengen van een zienswijze, met de mogelijkheid van bezwaar
en beroep.

Indien u naar aanleiding van het voorgaande nog verder van gedachten wilt wisselen, dan nodig ik mij als
regiomanager RECRON-Utrecht graag bij u uit.




Met vriendelijke groet,

Drs. Wim H.Harmsen
RECRON

Bedrijfsadviseur, regio Utrecht

http//www.recron.nl

RECRON behartigt de collectieve en individuele belangen van ruim 2,000 professionele bedrijven in de
toeristische en recreatieve sector en vertegenwoordigt hiermee circa vijfentachtig procent van de omzet in
de branche, RECRON biedt inzicht in de Nederlandse vakantieganger van vandaag met de campagne
“Gastvrij Nederland”. http://www.gastvrijnederland.net/.

Deze mail en het eventuele bijbehorende attachment bevat materiaal dat alleen bedoeld is voor de geadresseerde. Als u dit niet bent bent u niet gerechtigd deze mail of het
attachment te lezen, openen, copieren of te distribucren waarbij zij opgemerkt dat efke andere aktie in relatie tot deze email en het eventuele attachment uitdrukkelifk
verboden is . Indien u deze mail per vergissing heeft ontvangen wordt v verzocht hemn naar de afzender terug to sturen en vervoigens de mail (e deicien.




Driebergen, maart 2015

Aan de Autoriteit Consument en Markt
Postbus 16326
2500 BH Den Haag

Onderwerp:

Bezwaar tegen gemeentelijke overnachtingplaatsen (GOPS) in met name genoemde gemeenten die in
strijd is met de wet Markt en Overheid

Geachte heer Timmerman,

Enige tijd geleden heeft u vastgesteld dat de camperplaatsontwikkeling in de gemeente Oldambt in
strijd is met de wettelijke bepalingen in de wet Markt en Overheid. U heeft de gemeente opgedragen
in overeenstemming daarmee te handelen.

Zoals wij eerder vaststelden is het geen taak van gemeenten om voorzieningen aan te leggen die al
door marktpartijen, in dit geval de recreatieondernemers, worden aangeboden. In de hieronder
genoemde gemeenten worden of zijn camperplaatsen aangelegd met gemeenschapsgeld en
daarmee beinvioedt men met aanbod en prijsstelling de marktwerking. De recreatieondernemer
echter draagt alle kosten zelf. Recreatieondernemers worden als zodanig ongewild gedwongen om
met de gemeente te wedijveren.

Ten aanzien van camperplaatsen is er sprake is van een economische activiteit die niet in het
algemeen belang is, omdat de markt zelf voorziet in het aanbod van dergelijke goederen en diensten.
Evenmin wordt als algemeen belang aangemerkt het eigen financieel of economisch voordeel van de
desbetreffende overheid. Er moet dus altijd sprake zijn van een breder belang.

Daarnaast moet worden afgewogen of het met de activiteiten te dienen algemeen belang opweegt
tegen de nadelige gevolgen voor belanghebbenden, in dit geval de private ondernemers. De vraag is
dus steeds: welk algemeen belang is er bij gediend als een gemeente verblijfplaatsen voor campers
aanlegt en aanbiedt? Het ligt voor de hand om te veronderstellen dat het goed is voor de lokale
economie, goed voor het toerisme en het tegengaan van de parkeerdruk of —overlast. Echter, indien
er campervoorzieningen op de recreatieterreinen in de omgeving aanwezig zijn, worden deze
argumenten met name door die ondernemingen reeds ingelost.

Voorts achten wij het verbinden van het algemeen belang aan aanleg en exploitatie van
camperplaatsen bij beleidsbesluit van gemeenten een onjuiste gang van zaken. Als overheid moet er
grondig onderzoek worden gedaan hoe de markt functioneert en welke private aanbieders er zijn.
Activiteiten toeschrijven aan het algemeen belang betekent nog niet dat de wet Markt en Overheid
juist wordt toegepast. Mocht de markt echter falen doordat er geen of te weinig camperplaatsen op
campings beschikbaar zijn, dan zouden gemeenten daartoe zelf initiatieven kunnen nemen, binnen
de context van de wet en door het hanteren van een marktconforme prijs of het in contact treden
met professionele aanbieders. Het algemeen belang kan in ieder geval nooit gediend zijn doordat de
gemeente met het gratis beschikbaar stellen van camperplaatsen niet-ingezetenen wil plezieren.




In de contacten met gemeenten constateren de regiomanagers van RECRON dat men zich voor
advies tot u als autoriteit wendt. Het tot nu toe gehoorde standpunt is dat wanneer er geen
voorzieningen aangelegd worden, er geen economische activiteit plaats vindt. Hierdoor zou er geen
sprake zijn van oneerlijke concurrentie. Deze opvatting is onjuist. Immers door een bestaande
parkeervoorziening van camperplaatsbebording te voorzien wordt deze parkeerplaats een
campervoorziening die direct concurreert met camperplaatsen op recreatiebedrijven. Het argument
van non-investering doet hier niets aan af. Door een parkeerplaats zonder voorzieningen als
camperplaats aan te wijzen, vindt er daadwerkelijk een verschuiving plaats van betaalde
camperplaatsen naar gratis camperplaatsen. In de praktijk blijkt dat gemeenten hiermee hun gratis
camperplaatsen trachten te rechtvaardigen.

Op grond van het bovenstaande dienen wij namens de bij RECRON aangesloten bedrijven bezwaar in
tegen de aanleg en het in stand houden van camperplaatsen in de hierna te noemen gemeenten, die
daarvan via de regiomanager van RECRON op de hoogte zijn gebracht: '

Groningen stad: Kaardinghe Sportcentrum 10 plaatsen: afdracht wordt genegeerd
Leeuwarden: Harlingertrekweg, 5 plekken zonder voorzieningen, gratis
Harlingen: Mix Parking, 14 plaatsen gedurende 72 uur: € 7,50 {inclusief lozen afvalwater)
Bergen op Zoom: Boulevard, 5 camperplaatsen gratis A
Hoogerheide: Sportlaan 4 camperplaatsen gratis
Gennep: 15 camperplaatsen {3x5), gratis
Assen: Van Hobokenstraat, gratis
Emmen: Kerkhoflaan (parkeerplaats Qost), gratis
Hoogeveen: Terpweg 1, gratis
. Zeevang: Hoornse Jaagweg, 2 camperplaatsen, gratis
. Urk: Haven, 10 plaatsen (15 euro zonder toeristenbelasting)
. Putten: Markt, gratis en/of tegen parkeerkosten
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Wij verzoeken u deze locaties te toetsen in het kader van de Wet Markt en Overheid en ons van uw
bevindingen op de hoogte te stellen.

Uiteraard zijn wij bereid u desgewenst nadere informatie te verstrekken en zien uw reactie met
belangstelling tegemoet,
Met vriendelijke groet,

Marcel Tap
Waarnemend directeur RECRON
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Convenant NKC/RECRON

Doelstelling: Nederland campervriendelijker maken
Ondergetekenden,

De NKC, de brancheocrganisatie voor en van gebruikers van kampeerauto’s (‘camperaars’), te
dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar directeur de heer Willem Helwegen

en

RECRON, de brancheorganisatie voor en van recreatieondernemers in Nederland, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar directeur Joep Thonissen

verklaren het volgende:

1. Campers zijn voertuigen met een steeds hoger gehalte aan eigen veorzieningen. Daardoor
is het mogelijk om enkele dagen te recreéren zonder behoefte aan stroom, water en
sanitaire middelen van buitenaf, De nadruk is daarmee komen te liggen op overnachten en
minder op recreéren,

2. RECRON en de NKC erkennen drie verschillende behoeftes van kampeerautogebruikers:

a. Recreéren: gedurende een langere aaneengesioten periode op één plek verblijven
en overnachten en gebruikmaken van de faciliteiten van een camping zoals het
sanitair, zwembad, speeltuin en overige voorzieningen,

b. Owvernachten: kort verblijf met een of meer overnachtingen en praktisch geheel
zelfvoorzienend zijn voor bijvoorbeeld een bezoek aan een stad, expositie of
vanwege doorreis,

c. Servicevoorziening: voor het opladen van de accu, het bijvullen van water, het
lozen van water en/of cassettetollet en het storten van afval,

3. Nederland voorziet onvoldoende in de behoefte van veel camperaars om slechts te
overnachten of van servicevoorziening gebruik te maken, los van recreéren of overnachten,

4, Een kampeerautogebruiker is bereid te betalen voor de voorzieningen die hij/zij gebruikt.
Hij heeft behoefte aan een prijsdifferentiatie tussen recreéren, overnachten en service-
voorzieningen,

5. Recreéren:

De ontwikkeling van camperpiaatsen op een RECRON-camping is een zaak van RECRON.
De NKC kan hierbij een adviserende rol spelen,



Vervolg convenant NKC/RECRON

6. Overnachten:

Bij de ontwikkeling van overnachtingsplaatsen zullen RECRON en de NKC op de navolgende
wijze gezamenlijk optrekken:

a. Indien er in een gemeente een bij RECRON aangesloten camping, recreatiebedrijf of
zwembad aanwezig is, dan wordt in eerste instantie gekeken naar de mogelijkheid
van een overnachtingsplaats bij die camping (buiten de poort), dat recreatiebedrijf
of dat zwembad (op de parkeerplaats). De exploitatie is dan in handen van de
ondernemer en er wordt een redelijke prijsstelling gehanteerd in overeenstemming
met het product.

b. Indien er geen RECRON-camping of -zwembad in de gemeente is, of de
campingeigenaar heeft geen behoefte aan de ontwikkeling van een overnachtings-
plaats, dan zal de NKC een overnachtingsplaats gezamenlijk met een andere partij
ontwikkelen. Dit kan met een andere ondernemer (jachthaven/ restaurant) zijn of
een gemeente. RECRON zal haar leden oproepen een dergelifke ontwikkeling niet
tegen te werken,

7. Servicevoorziening:

Bij de ontwikkeling van servicevoorzieningen zullen RECRON en de NKC gezamenlijk
optrekken., Daarblj zal rekening worden gehouden met de behoefte van de
kampeerautobezitter aan servicevoorziening, los van recreéren of overnachten. De NKC
maakt via haar kanalen bekend waar deze serviceplaatsen zijn gelegen.

8. RECRON en de NKC zijn ervan overtuigd dat een juiste mix van recreatie-, overnachtings-~
en serviceplaatsen zal leiden tot meer en langer verbiijf van Nederlandse camperaars in
eigen land en aantrekkingskracht zal hebben op buitenlandse camperaars. Uitvoering van
het convenant heeft een positieve bijdrage op de totale recreatiebranche.

RECRON en de NKC zuflen de inhoud van dit convenant uitdragen naar hun leden en de achterban
informeren over de uitwerking en effecten. Tenminste twee maal per jaar zal er overleg zijn tussen
een projectteam dat zal bestaan uit de manager verenigingszaken van de NKC en de
bedrijfsgroepmanager Kamperen en Bungalows van RECRON, Inhoud van het overleg zal onder
meer zijn mogelijke aanpassingen en uitbreidingen van dit convenant of andere vormen van
samenwerking.

De inhoud van dit convenant is openbaar.

DﬁebergWrg, 24 april 2012




