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Onderwerp: 

Wijzigingsbevoegdheid ontsluiting kassengebied bestemmingsplan Harmelerwaard 

Kennisnemen van: 

1. een wijzigingsbevoegdheid voor de ontsluiting van het kassengebied met de bijbehorende 
aanpassingen van het bestemmingsplan. 

2. de risico's die het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid met zich mee brengt. 

Inleiding: 

In de raadscommissie Ruimte heeft de Raad aangegeven dat er een wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen moet worden ten aanzien van de ontsluiting van het kassengebied. 
In de Nota van Uitgangspunten is opgenomen dat een wijzigingsbevoegdheid opgenomen zal worden. 
Tussen het opstellen van de nota en het opstellen van het ontwerpbestemmingsplan zijn de plannen 
voor een betere ontsluiting van het kassengebied veranderd. In eerste instantie was sprake van het 
verbreden van de Heldamweg en een brug in het verlengde van de Heldamweg. Vervolgens was er 
sprake van het doortrekken van de Hugo de Vriesweg tot aan de nieuw aan te leggen rotonde op de 
Utrechtsestraatweg ((A12 BRAVO project 8, Oostelijke randweg). Ten tijde van het ter visie leggen 
van het ontwerpbestemmingsplan was het onzeker of het doortrekken van de Hugo de Vriesweg 
gerealiseerd zou worden. 

Kernboodschap: 

De volgende wijzigingsbevoegdheid kan opgenomen worden in het bestemmingsplan Harmelerwaard. 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd de bestemming van gronden gelegen ter plaatse van de 
aanduiding 'wro-zone - wijzigingsbevoegdheid 3" te wijzigen in de bestemming "Verkeer" als bedoeld 
in artikel 11, mits 

a. de realisatie van de bestemming financieel haalbaar is; 
b. met een geluidsonderzoek wordt aangetoond dat het woon- en leefklimaat als gevolg van de 

te wijzigen bestemming niet in onaanvaardbare mate wordt aangetast; 
c. met een luchtkwaliteitonderzoek wordt aangetoond dat de luchtkwaliteit als gevolg van de 

gewijzigde bestemming voldoet aan de daaraan ingevolge de Wet milieubeheer gestelde 
eisen; 

d. aangetoond is dat de wijziging bijdraagt aan een goede ontsluiting van het 
glastuinbouwconcentratiegebied. 
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Naast het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid moet ook de verbeelding en de toelichting van het 
bestemmingsplan worden aangepast. Op de verbeelding moet aangegeven worden in welk gebied de 
wijzigingsbevoegdheid van toepassing is (zie bijlage) en in de toelichting moet uitgelegd worden 
waarom deze wijzigingsbevoegdheid is opgenomen. 

Vervolg: 

Het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid brengt risico's met zich mee. De gemeente is 
geadviseerd om geen wijzigingsbevoegdheid op te nemen, omdat er te veel onderzekerheden zijn. 
De criteria in de wijzigingsbevoegdheid zijn niet heel exact af te bakenen. Mogelijk wordt bij 
rechterlijke toetsing van het bestemmingsplan geconstateerd dat de wijzigingsbevoegdheid daarom te 
ruim geformuleerd is, met als gevolg dat de wijzigingsbevoegdheid die is opgenomen vernietigd wordt. 

Bedoelde onzekerheden zijn in belangrijke mate het gevolg van het feit dat de onderzoeken die tot 
nog toe verricht zijn, niet zijn verricht met het oog op de realisatie van de weg. Immers, of deze weg 
gerealiseerd zal worden, is nog maar zeer de vraag. Hieronder wordt daar verder op ingegaan. 

Onderzoeken 
Bij de realisatie van wegen zijn in het bijzonder de onderzoeken naar luchtkwaliteit, geluid, 
archeologie en ecologie van belang. In het kader van het bestemmingsplan zijn archeologie en 
ecologie onderzocht. Deze onderzoeken zijn eveneens bruikbaar voor de situatie waarin in het 
plangebied een weg wordt aangelegd. Echter, de voor de aanleg van een weg essentiële 
onderzoeken naar geluid en luchtkwaliteit ontbreken.Het is mogelijk om bij een wijzigingsbevoegdheid 
een geluidsonderzoek te eisen. De Wet geluidhinder geeft dit aan. Voor het onderzoek naar 
luchtkwaliteit ligt het anders. Een onderzoek naar luchtkwaliteit moet in het kader van het 
bestemmingsplan al zijn uitgevoerd. Zoals hiervoor aangegeven is op dit moment geen onderzoek 
naar de luchtkwaliteit voorhanden. Een eventuele beroep bij de Raad van State tegen de opname van 
de wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan kan op dit punt gegrond verklaard worden. 

Financiële haalbaarheid 
Daarnaast zijn de financiën voor het ontwikkelen en het aanleggen van de weg niet rond. Ondanks 
een eventuele bijdragen van de gemeente Utrecht is er nog een gat van ruim 1 miljoen euro. Er vanuit 
gaande dat de subsidie verlengd kan worden. Indien dit niet het geval is, wordt het gat groter. 
De kosten bestaan onder andere uit planschade en verwerving van de gronden (misschien 
onteigening). 
Het financiële tekort en het feit dat de subsidie mogelijk niet meer beschikbaar is zorgt voor meer 
onzekerheid voor het realiseren van de weg. 

Onzeker of het realiseren van de weg binnen de planperiode van het bestemmingsplan wordt 
gerealiseerd. 

Positie direct betrokkenen 
Direct betrokken zoals omwonenden zijn reeds geïnformeerd over het eventueel doortrekken van de 
Hugo de Vriesweg. Echter, het feit dat nu wordt nagedacht over de opname van een 
wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan is voor hen nieuw. Waarschijnlijk worden zij hierdoor 
overvallen. In ieder geval wordt hen, door opname van de wijzigingsbevoegdheid, de mogelijkheid 
ontnomen om over die wijzigingsbevoegdheid een zienswijze in te dienen. Hen rest nog enkel beroep 
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Gelet op de impact die een weg kan 
hebben op de leefomgeving is het niet onaannemelijk dat een aantal van hen juist vanwege de 
opname van de wijzigingsbevoegdheid in beroep zal gaan tegen het bestemmingsplan, met vertraging 
van de inwerkingtreding van het gehele plan tot gevolg. 
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Bijlagen: 

Indien een wijzigingsbevoegdheid wordt opgenomen, dient de verbeelding behorende van het 
bestemmingsplan Harmelerwaard te worden aangepast. 

De adjunct-secretaris De loco-burgemeester 

P.M. van Eiteren M.J:"êchreurs 

*y 



Bijlage raadsinformatiebrief 9 fl J A N 2 0 1 1 

In het ontwerpbestemmingsplan is 
geen 'wro-zone -
wijzigingsbevoegdheid 3" opgenomen. 

Voorgesteld wordt (indien de 
wijzigingsbevoegdheid wordt 
opgenomen) om voor bovenstaande 
(roze) vlak de aanduiding 'wro-zone -
wijzigingsbevoegdheid 3" op te nemen. 


