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Bijlage bij het beleidsplan VR 2012-2015:  Overzicht 

netwerkpartners van de Veiligheidsregio Utrecht. 

 

Kernpartners: 

• Gemeenten 

• Politie 

• GHOR-ketenpartners 

• Gemeenschappelijke Meldkamer Utrecht (GMU) 

 

 

Overige partners: 

• Buurregio’s 

• Bureau Regionale Veiligheidsstrategie 

• Cultureel erfgoed  

• Defensie 

• Kabinet CdK Utrecht 

• Kamer van Koophandel 

• Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum 

• Milieudiensten 

• Ministerie van BZK, V&J 

• Nationaal Crisiscentrum (incl. expertisecentrum risico- en crisiscommunicatie) 

• Openbaar Ministerie 

• Openbaar Vervoersbedrijven  

• Prorail 

• Provincie Utrecht 

• Rijkswaterstaat 

• Stedin  

• Vitens 

• Waterschappen 



 2 

Kernpartners 

 

 

De 29 gemeenten binnen de regio Utrecht vormen gezamenlijk de gemeentelijke 
partners in de Veiligheidsregio Utrecht.  
 
Allereerst is het gemeentebestuur wettelijk verantwoordelijk voor de 
brandweerzorg, risico- en crisisbeheersing in hun gemeente en de uitvoering van 
de taken door de VRU (verlengd lokaal bestuur). Daarnaast heeft de gemeente in 
het kader van de crisisbeheersing een taak met betrekking tot een aantal 
processen omtrent de gemeentelijke bevolkingszorg. Het gaat daarbij om 
informeren van inwoners, opvang en verzorging, het registreren van slachtoffers 
en schade en het voorzien in primaire levensbehoeften (zoals water en 
huisvesting).  
De VRU ondersteunt gemeenten bij de voorbereiding van deze processen: 
planvorming (regionaal crisisplan), de vorming van regionale pools voor de 
gemeentelijke processen en het verzorgen van opleidingen en oefeningen voor de 
gemeentelijke crisisbeheersingsorganisatie. Daarnaast adviseert de VRU het 
bevoegde gezag in geval van een incident, ramp of crisis.  

Ambities van de gemeenten m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

In de periode eind 2010 – eerste kwartaal 2011 heeft een bestuurscommissie 
onder leiding van burgemeester de Vos (Nieuwegein) een inventarisatie gedaan 
naar de kwaliteit van de crisisbeheersing in de Utrechtse gemeenten.  
In het AB van maart 2011 heeft de commissie zijn bevindingen gepresenteerd en 
aanbevelingen gedaan voor een verdere professionalisering van de gemeentelijke 
crisisorganisatie. Op basis van de resultaten van de commissie wordt een 
Actiepgrogramma gemeentelijke crisisbeheersing opgesteld en voor besluitvorming 
voorgelegd aan het bestuur van de VRU. gedaan.  
Convenant Afspraken 

opleiding, 
training en 
oefening 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Gemeenten 

 

Operationaliseren 
regionale 
gemeentelijke pools 
VRU (2008) 

Ja 
De opleidings-, 
trainings en 
oefenactiviteiten 
maken deel uit 
van het OTO-
programma van 
de VRU.  

Ja 
De gemeentelijke 
processen zijn 
regionaal 
geüniformeerd en 
maken deel uit 
van het regionaal 
crisisplan.    

Ja 
- Afspraken over 
inzet van 
regionale pools.  
- Instrument 
ontwikkeld op 
basis waarvan de 
kwaliteit van de 
gemeentelijke 
crisisbeheersing 
wordt getoetst.  
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De Politieregio Utrecht wordt bestuurd door het Regionale College. De 
korpsbeheerder- de burgermeester van Utrecht- bepaalt in het Regionaal College 
samen met de burgemeesters van de ander 28 gemeenten en de Hoofdofficier van 
Justitie van het Openbaar Ministerie het beleid. De korpschef is adviseur van het 
Regionaal College. 
 
De politie is kernpartner van de VRU in het kader van de crisisbeheersing. De 
politie is verantwoordelijk voor de processen gericht op openbare orde en 
rechtshandhaving. Landelijk zijn kwaliteitseisen m.b.t. de rol van de politie in het 
kader van de crisisbeheersing vastgesteld (Referentiekaders Conflicthantering en 
Crisisbeheersing. Deze taak is ondergebracht bij het Bureau Conflicthantering en 
Crisisbeheersing (BCCB). 
De Politie Utrecht heeft voor de invulling van de diverse operationele functies een 
samenwerkingsverband met de regio’s Gooi en Vechtstreek en Flevoland. BCCB 
politie Utrecht werkt samen met de VRU op diverse terreinen:  
het regionaal risicoprofiel, plannen en procedures, training- en oefenactiviteiten en 
diverse projecten (ondermeer Stationsgebied, A2-tunnel).  
 
Ambities van de politie m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

Het bestaande convenant tussen de Politie Utrecht en de VRU wordt thans 

geactualiseerd op basis van de eisen zoals opgenomen in de Wet op de 

Veiligheidsregio’s. In het convenant worden concrete onderwerpen van 

samenwerking op het terrein van risico- en crisisbeheersing benoemd. Het 

convenant wordt medio 2011 vastgesteld door het bestuur VRU en het regionaal 
college. Aan het regionaal college zal ook instemming worden gevraagd met het 

beleidsplan VRU. 

 
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Politie 

 

Ja, het bestaande 
convenant wordt 
thans 
geactualiseerd.   

Ja,  de PU levert 
een bijdrage aan 
multidisciplinaire 
trainings- en 
oefenactiviteiten, 
zoals vastgelegd 
in het  OTO-
beleidsplan.  

Ja, op basis van  
convenant en 
Beleidsplan VRU 

Ja, op basis van  
convenant en 
Beleidsplan VRU 

Ketenpartners 

GHOR 

 

Het VRU-bestuur is verantwoordelijk voor het instellen en in stand houden van een 
geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio (GHOR) met als doel 
grootschalige geneeskundige hulpverlening zo doeltreffend mogelijk binnen de 
gehele zorgketen uit te voeren. De geneeskundige hulpverlening geschiedt niet 
door de VRU zelf, maar door verschillende professionele organisaties in de 
medische sector welke dagelijkse taken hebben op het gebied van 
gezondheidszorg.  
 
Gedurende de nieuwe beleidsperiode zal meer dan voorheen worden ingezet op: 

• het inrichten van het informatiemanagement; 
• het sterker bepalen van de zorginstellingen op hun rol in de opgeschaalde 

situatie en het treffende van daarbij passende maatregelen; 
• het intensiveren van het opleiden, trainen en oefenen van functionarissen 

met een rol in de crisisbeheersing bij de instellingen. 
 
De VRU/GHOR werkt samen met: 

• Apothekers 
• GGD Midden Nederland 
• GG&GD Utrecht 
• GGZ 
• Het Nederlandse Rode Kruis/SIGMA Midden Nederland 
• Huisartsen 
• Instellingen voor Geestelijke Gezondheidszorg 
• Meldkamer Ambulancezorg 
• Postmortale zorg 
• RAVU 
• ROAZ 
• Tandartsen 
• Thuiszorgorganisaties 
• Traumazorg netwerk Midden Nederland 
• Verloskundigen 
• Verpleeg- en verzorgingshuizen 
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• Verzekeraars 
• Ziekenhuizen 
• Zorg- en revalidatiecentra 

 

Met een aantal ketenpartners zijn afspraken gemaakt. Deze zijn hieronder 
weergegeven. 

Convenant/ 
afspraken 

Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

GGD’n Ja Ja Ja 

GGZ Ja  Ja 

Huisartsen Ja Ja Ja 

Het Nederlandse 
Rode Kruis/SIGMA 

Ja Ja Ja 

RAVU/MKA Ja Ja  Ja 

Thuiszorg-
organisaties 

   

Traumazorg 
netwerk Midden-
Nederland 

Ja Ja Ja 

Verpleeg- en 
verzorgingshuizen 

   

Ziekenhuizen Ja Ja  Ja 

In de Gemeenschappelijke Meldkamer Utrecht zijn de meldkamers van brandweer, 
ambulancezorg en politie ondergebracht.  
Het beheer van de gemeenschappelijke meldkamer is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van de VRU en de Politie. De GMU is in die zin géén externe 
partner, maar maakt mede deel uit van de VRU.  
De meldkamers zijn belast met de verwerken van melding en de alarmering van 
hulpverleningsdiensten en vormen het hart van de opschaling en 
informatieuitwisseling in veval van een ramp of crisis.  
 
Ambities van de GMU m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

Er lopen diverse initiatieven gericht op de kwaliteitsverbetering van de 
meldkamertaken en de onderlinge informatie-uitwisseling.  
Het landelijk beleid is erop gericht om het aantal meldkamers terug te brengen.  
De GMU is in overleg met de regio’s Gooi en Vechtstreek en Flevoland voor het 
realiseren van een gezamenlijke meldkamer Midden-Nederland.  
 
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Gemeenschap

pelijke 

Meldkamer 

Utrecht 

(GMU) 

 

De GMU is een 
stichting. Het 
stichtingsbestuur 
wordt gevormd door 
de directies van de 
drie disciplines.  
Ingevolge de Wet 
Veiligheidsregio’s 
zal de bestaande 
samenwerking 
worden herijkt.  

Ja,  in Beleidsplan 
VRU en in jaarlijks 
multidisciplinair 
OTO-plan  

Ja, de GMU maakt 
deel uit van het 
regionaal 
crisisplan   

In de WVR zijn 
prestatie-eisen 
m.b.t. de 
meldkamer 
opgenomen 
m.b.t. alarmering 
en 
verwerkingstijd 
van informatie.  
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Overige partners 

 

 

 

 

 

Het bureau Regionale Veiligheidsstrategie is een samenwerkingsverband van de 
Utrechtse gemeenten, de Politie Utrecht en het Openbaar Mininsterie. Het BRV is 
ondersteunt gemeenten bij de uitvoering van vraagstukken op het terrein van 
sociale veiligheid. Het gaat daarbij ondermeer om thema’s als overlast, 
veelvoorkomende criminaliteit,  ondermijning e.d. Voor de aansturing van de 
diverse thema’s zijn een driver (burgemeester) en co-drivers (Politie en OM) 
aangewezen.  Het bureau is ook belast met een aantal regionale projecten zoals 
veiligheid publieke ambtsdragers, burgernet.    
 

Ambities van het Bureau Regionale Veiligheidsstrategie  
De VRU en BRV hebben als gezamenlijk doel en ambitie om de gemeenten te 
ondersteunen bij  hun lokaal veiligheidsbeleid. Sociale en fysieke 
veiligheidsvraagstukken lopen in toenemende mate in elkaar over. Het BRV en de 
VRU voeren periodiek overleg over mogelijkheden van afstemming en 
samenwerking.   
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Bureau 

Regionale 

Veiligheids-

strategie 

 

neen n.v.t.  n.v.t n.v.t.  

De VRU heeft zes buurregio’s: Amsterdam- Amstelland, Flevoland, Gelderland-
Midden, Gelderland- Zuid, Gooi en Vechtstreek, Hollands Midden en Zuid-Holland 
Zuid.  Deze buurregio’s zijn ondermeer geconsulteerd over het risicoprofiel, het 
beleidsplan en het regionaal crisisplan. Verder zijn er met de buurregio’s afspraken 
over de uivoering van taken, de afstemming van operationele plannen e.d  
 
 

Ambities VRU en buurregio’s  
 
Ambities van de VRU en buurregio’s  
Vanwege de slagvaardigheid en efficiency is het voornemen om de interregionale 
samenwerking verder uit te breiden. Daarbij valt te denken aan operationele 
functies en specialismen.  De VRU is voornemens om de afstemming en 
samenwerking meer samenhangend te organiseren, ondermeer door binnen de 
organisatie één aanspreekpunt voor de buurregio’s aan te wijzen.   
 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Buurregio’s  

 

Op diverse 
terreinen bestaan 
formele afspraken.  

Ja Ja, gericht op 
bepaalde 
grensoverschrijdend
e risico’s 
(overstromingen, 
waterwegen) 

Op 
deelterreinen 
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Cultureel erfgoed is landelijk als vitaal belang toegevoegd voor toepassing op 
regionaal.  Bij grootschalige calamiteiten of rampen is daarbij de vraag of cultureel 
erfgoed met behulp van hulpverleningsdiensten in veiligheid kan worden gebracht.  
De Veiligheidsregio is landelijk als projectregio aangewezen. Samen met het 
Kenniscentrum Veiligheid, onderdeel van de Rijksdienst voor cultureel erfgoed en 
Landschap Erfgoed Utrecht wordt binnen het risicoprofiel een methodiek 
ontwikkeld voor het differentiëren van cultureel erfgoed op basis van risico’s. De 
bedoeling is dat de ontwikkelde methodiek ook toegepast wordt in andere 
veiligheidsregio’s. PUEV.  

  

 
Ambities van het Kenniscentrum cultureel erfgoed en vru 

Een dreigingsanalyse van verschillende risico’s waaraan cultuurerfgoed onderhevig 
is. Afstemming van maatregelen om cultureel erfgoed te beschermen of in 
veiligheid te brengen in geval van calamiteiten of rampen 

Cultureel 

erfgoed 

 

Convenant 
 

Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

 Nader te bepalen Nader te 
bepalen 

Nader te 
bepalen 

- 

Het ministerie van Defensie heeft nationaal en internationaal een belangrijke rol in 
vrede en veiligheid. Nationaal gezien heeft Defensie zich ontwikkeld tot een 
structurele partner binnen de rampen en crisisbeheersing. Defensie kan op bijna 
elk rampbestrijdingsproces ondersteuning bieden. Voorwaarde is wel dat civiel de 
mogelijkheden niet beschikbaar zijn. 
 
Defensie heeft de uitvoering van civiel militaire samenwerking bij rampen en crises 
belegd bij de Regionaal Militaire Commando’s (RMC). 
De RMC’s coördineren militaire ondersteuning bij rampen en crises. Dit op verzoek 
van de civiele autoriteiten of andere organisaties in de samenleving. De officier 
veiligheidsregio (OVR) van het RMC West maakt deel uit van het Veiligheidsbureau 
van Veiligheidsregio Utrecht. De OVR heeft ten behoeve van het 
voortzettingsvermogen in de warme fase drie reservisten op oproepbasis. De 
Commandant RMC W neemt deel aan het veiligheidsberaad en neemt, indien 
noodzakelijk, zitting in het RBT. Commandant RMC kan worden 
vervangen/opgevolgd door een reservist. 
  
De officier veiligheidregio heeft ondermeer de volgende taken::  

• Kennis maar ook bv infrastructuur ten behoeve van oefenen beschikbaar 
maken vanuit de Defensieorganisatie t.b.v. de veiligheidsregio en haar 
netwerkpartners 

• Adviseren bij planvorming ten aanzien van de rol van Defensie 
• Zorgdragen voor de opleiding en training van de reservisten 
• Mede-organiseren van oefeningen ten aanzien van deelname Defensie 
• Adviseren ROT over militaire mogelijkheden en beperkingen bij evt inzet 

 
Ambities van Defensie m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Defensie 

 

In ontwikkeling Ja Ja Ja, vastgelegd in 

de catalogus 

ICMS 
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Als gevolg van de Wet VR is de rol van het CdK bij rampenbestrijding en 
crisisbeheersing en de voorbereiding daarop gewijzigd. De coördinerende rol voor 
de Commissaris van de Koningin (CdK) bij daadwerkelijke inzet is echter gebleven. 
Tijdens een ramp of crisis ziet de provincie toe op de bovenregionale afstemming. 
Bij een meer plaatselijke ramp kan de CdK aan burgermeesters instructies geven 
over het te voeren beleid  

Ambities van het Kabinet CdK m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Kabinet 

Commissaris 

der Koningin 

Utrecht (CdK)  

 

Ja, betreft vooral 
afspraken over de 
informatieuitwisse-
ling tussen de 
voorzitter VRU en 
de CdK op basis van 
de nieuwe rol van 
de CdK 

Ja 
De provincie 
participeert in het 
RBT en neemt als 
zodanig deel aan 

RBT-oefeningen. 

 De provincie 
participeert in het 
RBT. 

In een crisissituatie kan de directeur van de Kamer van Koophandel van de 
grootste gemeente in de regio als Economisch Commissaris worden aangesteld. De 
directeur van de KvK heeft geen wettelijke basis waarop hij kan opereren tijdens 
crisisbeheersing in de regio. De directeur heeft wel een algemene rol tijdens 
crisisbeheersing, namelijk het behartigen van de belangen van het bedrijfsleven en 
zorgdragen dat het bedrijfsleven door kan draaien zonder groot verlies als gevolg 
van crisis. 

Ambities van de KvK m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Kamer van 

Koophandel 

(KvK) 

 

Neen Neen Neen Neen 

Het LOCC van het Ministerie van BZK draagt zorg voor de landelijke coördinatie 
van de operationele inzet tijdens rampen, calamiteiten en grootschalige 
evenementen om de operationele inzet op landelijk niveau adequaat te laten 
plaatsvinden.  

Ambities van het LOCC m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Landelijk 

Operationeel 

Coördinatie 

Centrum 

(LOCC) 
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Binnen het verzorgingsgebied zijn de milieudiensten Utrecht Zuidoost en 
Noordwest actief. De milieudiensten ondersteunen en adviseren de gemeenten in 
hun regio bij het uitvoeren van milieutaken en het ontwikkelen van milieubeleid. 
Ze verzorgen o.m. de vergunningen voor bedrijven, zien toe op de naleving van 
milieuregels en adviseren bedrijven over duurzaam ondernemen. Daarnaast geven 
ze informatie en advies over milieu, bodemverontreiniging aan inwoners van de 
regio. Tevens bieden ze leuke en leerzame activiteiten over natuur- en milieu voor 
kinderen en volwassenen. 
 

Ambities van de milieudiensten m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Milieu-

diensten regio 

Utrecht 

 

    

De rijksoverheid is systeemverantwoordelijk voor de rampenbestrijding en 
crisisbeheersing en geeft vanuit die rol sturing en ondersteuning aan de 
rampenbestrijding. 
 
De Inspectie Openbare Orde en Veiligheid (vallend onder het Ministerie van 
Veiligheid en Justitie) houdt vierjaarlijks de Algemene Doorlichting 
Rampenbeheersing (ADR). 

Ministerie BZK 

en V&J 
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Natuurbeheer draagt zorg voor het beheer onderhoud van natuurgebieden. De 
aard van de begroeiing, de gesteldheid en toegankelijkheid van het terrein, 
aanwezigheid van bluswatervoorziening, aanwezigheid van campings en andere 
recreatievoorzieningen; het zijn allemaal factoren die risico's op natuurbrand 
kunnen vergroten of mogelijkheden tot bestrijding van een natuurbrand kunnen 
verkleinen. Daarom is goede afstemming tussen natuurbeheer en brandweerzorg 
van groot belang. 

De VRU en natuurbeheer werken samen bij o.a. risico-inventarisatie, vroegtijdige 
signalering en voorbereiding op het bestrijden van natuurbranden. Ook worden 
regelmatig gezamenlijke oefeningen gehouden. 

 
 
Ambities van de VRU in relatie tot natuurbeheerders m.b.t. risico- en 
crisisbeheersing: 
Natuurbestrijding is één van de regionale risico’s uit het risicoprofiel. De VRU heeft 
de ambitie om samen met natuurbeheerders de risico’s op natuurbranden waar 
mogelijk te beperken, waar het gaat om de bestrijding, zullen zelfredzaamheid en 
burgerparticipatie, met name bij campings en recreatieterreinen belangrijke 
thema’s zijn.   
 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Natuur-

beheerders 

nog niet Nog niet Nog niet Nog niet  

 
Het Nationaal Crisiscentrum valt onder het Ministerie van Veiligheid en Justitie.  
In 2008 is het Expertisecentrum Risico- en Crisiscommunicatie (ERC) opgegaan in 
het NCC. Het NCC helpt andere overheden (departementen, gemeenten en regio’s) 
zich voor te bereiden op crisissituaties, onder andere door het beschikbaar stellen 
van kennis op het gebied van risico- en crisiscommunicatie en het faciliteren, 
adviseren, coördineren en uitvoeren van de overheidscommunicatie bij 
gebeurtenissen die in potentie kunnen uitgroeien tot een crisis en tijdens 
daadwerkelijke crises. Daarnaast is het NCC het kenniscentrum op het gebied van 
opleiden, trainen en oefenen binnen de rijksbrede crisisorganisatie. 
 

Ambities van het Nationaal Crisiscentrum m.b.t. risico- en 

crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Nationaal 

Crisiscentrum 

 

    

Het Openbaar Ministerie (OM) heeft mede als gevolg van toegenomen dreigingen 
van terrorisme een steeds belangrijkere rol bij crisisbeheersing. Het OM is binnen de 
crisisbeheersing verantwoordelijk voor de strafrechtelijke handhaving van de 
rechtsorde. Dit betekent dat het OM: 

• leiding geeft aan het opsporingsonderzoek naar de toedracht van een 
calamiteit of ramp; 

• het plegen van strafbare feiten voorkomt door potentiële daders op te pakken 
en/of personen, objecten en diensten te laten bewaken of te beveiligen; 

• de rechtsorde handhaaft door het laten aanhouden (en vervolgen) van 
burgers die zich schuldig maken aan het overtreden van wet- en regelgeving 
tijdens een calamiteit of ramp. 

Het OM Utrecht omvat naast de regio Utrecht, ook de regio’s Gooi en Vechtstreek en 
Flevoland.  
 
 
Ambities van VR en OM 

Het OM participeert in de regionale crisisorganisatie (RBT) en neemt daarmee ook 
deel aan oefeningen.  Verder vindt periodiek afstemming plaats tussen VRU. PU en 
OM onder leiding van de voorzitter VRU (zgn vierhoeksoverleg) over 
multidisciplinaire onderwerpen.   
   

 
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Openbaar 

Ministerie 

 

Neen  ja Strafvervolging is 
één van de 
processen in het 
regionaal crisisplan, 
waarvoor het OM 
verantwoordelijk is  

Het OM neemt 
deel aan de 
regionale 
crisisorganisatie  
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Beschrijving wettelijke rol  
ProRail beheert en onderhoudt de Nederlandse railinfrastructuur en stations. ProRail 
werkt aan de instandhouding, verbetering, uitbreiding en vernieuwing van het 
spoorwegnet en de stations. Ook voert ProRail verkenningsstudies en planstudies uit 
voor eventuele uitbreiding van het Nederlandse spoorwegnet en realiseert ze nieuwe 
railinfrastructuurprojecten.  
 
Het ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM) bepaalt het beleid voor het 
gebruik van het spoor. Als opdrachtgever, beleidsmaker en wetgever stelt het 
ministerie het kader vast waarbinnen spoorinfrabeheerder ProRail samen met de 
vervoerders te werk gaat. 
 

Ambities Prorail en VRU: 

 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

 

 

Prorail  

 

Landelijk 
convenant in 
voorbereiding.  

Ja, er worden 
oefeningen 
gehouden met 
prorail, 
ondermeer 
m.b.t. het 
Utrechts 
stationsgebied  

De afstemming 
is geregeld in 
een landelijk 
plan voor Trein 
Incident 
Management 
(TIM).  Verder 
zijn er 
specifieke 
plannen voor 
specifieke 
locaties  

Prorail beschikt 
over een 
calamiteiten- 
Organisatie.  
Er zijn afspraken 
over de 
afstemming met 
de regionale 
crisisorganisatie 

De VRU onderhoudt preparatieve contacten met de openbaar vervoersbedrijven in 
haar verzorgingsgebied in het kader van rampenbestrijding en crisisbeheersing.  
 
NS is vervoerder van reizigers en vrachtvervoer. Verder zijn er ondernemingen 
belast met het stads- en streekvervoer: GVU, Connexion, Arriva enz.  
De sneltram wordt sinds begin dit jaar geëxploiteerd door de Bestuursregio Utrecht 
(BRU). De BRU is ook verantwoordelijk voor bestaande en toekomstige 
verbindingen.   

Ambities van de openbaar vervoersbedrijven m.b.t. risico- en 

crisisbeheersing: 

P.M 

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

Openbaar 

Vervoers-

bedrijven 
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Behalve de taken van de CdK m.b.t. rampenbestrijding en crisesbeheersing, heeft 
de provincie ook andere taken die raakvlakken heeft met de veiligheidsregio’s.  

- De provincie taken met betrekking tot ruimtelijk beleid ivm 
de scheiding van kwetsbare en risiciovolle objecten en 
gevaarlijke stoffen.. 

- Heeft het beheer over provinciale wegen.  
- Regie voor het provinciaal uitvoeringsprogramma externe 

veiligheid (PUEV)  
 
De VRU levert capaciteit en expertise voor de advisering in het kader van PUEV.  

  

 
Ambities van de provincie en de VRU m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

1 november 2010 hebben de CdK en de voorzitter VRU een convenant gesloten 
waarin de nieuwe rolverdeling m.b.t. crisisbeheersing is vastgelegd. Er worden 
afspraken gemaakt over de afstemming van de risicokaart en het risicoprofiel.  
De bestaande samenwerking op het terrein van externe veiligheid (PUEV) zal de 
komende jaren worden gecontinueerd.  

Provincie 

Utrecht 

 

Convenant 
Afspraken over 
uitvoering PUEV 

 . .   

Rijkswaterstaat is de uitvoeringsorganisatie van het ministerie van Infrastructuur 
en Milieu. Zij heeft als taak het beheer van het nationale rijkswegennetwerk, het 
rijkswaternetwerk en het landelijke watersysteem. RWS werkt aan de vlotte, 
veilige en milieuvriendelijke doorstroming van verkeer, aan een veilig, schoon en 
gebruiksgericht landelijk watersysteem en aan de bescherming van ons land tegen 
overstromingen.  
 
De Dienst Utrecht van RWS bereidt zich voor op calamiteiten en rampen waarbij 
waterstaatsaangelegenheden aan de orde komen. Deze verantwoordelijkheid komt 
voort uit de Waterstaatwet 1900. Voor deze taken heeft de Dienst Utrecht een 
calamiteitenorganisatie in het leven geroepen.  
Er zijn reeds enige jaren intensieve contacten met Rijkwaterstaat en de VRU op 
zowel operationeel als directieniveau. Daarbij gaat het zowel om wegen als 
watergerelateerde onderwerpen.     
 
 
Ambities van VRU en Rijkswaterstaat m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

RWS en de VRU hechten aan een verdere intensivering van de contacten. 
Rijkswaterstaat heeft de ambitie om een integrale bijdrage te leveren aan de risico 
en crisisorganisatie van de VRU. Op landelijk niveau is er een convenant in 
voorbereiding die in iedere veiligheidsregio wordt uitgewerkt in concrete 
samenwerkingsafspraken.   
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

 

 

Rijkswater-

staat (RWS) 

 

In voorbereiding. Ja, RWS heeft 

de ambitie om 
een bijdrage te 
leveren aan 
multidisciplinair
oefeningen.   

Ja, op ad hoc 

basis, moet 
meer 
gestructureerd.  

idem  

Vitens is verantwoordelijk voor de kwaliteit  en de levering van drinkwater in 
(nagenoeg) het gehele verzorgingsgebied van de regio Utrecht.  
Drinkwater is een primaire levensbehoefte.  
Verstoringen in (kwaliteit/kwantiteit) de drinkwatervoorziening kan leiden tot 
onrust onder de bevolking, gevaar voor de volksgezondheid.  Vitens is daarmee 
één van de vitale partners van de VRU.  
Er zijn inmiddels contacten tussen de VRU en Vitens  op operationeel niveau en er 
vindt afstemming plaats over het risicoprofiel, het beleidsplan en de regionale 
crisisorganisatie.    

Ambities van Vitens m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 

Op landelijk niveau is in 2010 door de gezamenlijke veiligheidsregio en de Vewin 
een convenant gesloten, met als doel om de samenwerking tussen de 
waterleidingbedrijven en de veiligheidsregio’s verder te stimuleren. De ambitie van 
Vitens is om met iedere veiligheidsregio in het verzorgingsgebied van Vitens een 
convenant af te sluiten waarin de afspraken tot samenwerking verder worden 
uitgewerkt  
Convenant Afspraken 

oefenen 
Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

 

 

Vitens   

 

Ja, 
samenwerkings-
afspraken  in 
2011  

Ja, maakt deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken in het 
convenant 

Ja, maakt deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken in het 
convenant 

Ja, maakt deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken in het 
convenant 



 12 

 

Stedin is als onafhankelijk netbeheerder verantwoordelijk voor een veilig en 
betrouwbaar transport van gas en electriciteit in het gehele verzorgingsgebied van 
de regio Utrecht.  Stedin is verantwoordelijk voor de aanleg, uitbreiding en 
onderhoud van het transportnet.  
Stedin is daarmee een vitale partner van de VRU.  Beide organisaties werken 
momenteel al samen, bijvoorbeeld waar het gaat om projecten als het 
stationsgebied in Utrecht. Stedin is ook betrokken bij het risioprofiel en het 
beleidsplan.  
 

Ambities Stedin en VRU: 

Op landelijk niveau is door de veiligheidsregio’s en de netbeheerders een 
convenant gesloten met als doel om de samenwerking in het kader van risico- en 
crisisbeheersing verder te stimuleren. Dit landelijk convenant wordt uitgewerkt in 
samenwerkingsafspraken tussen de VRU en Stedin.  

Convenant Afspraken 
oefenen 

Afspraken 
planvorming 

Afspraken 
operationele 
prestaties 

 

 

Stedin  

 

Ja, in 2011 is een 
landelijk 
convenant 
vastgesteld op 
basis waarvan 
samenwerkingsaf
spraken worden 
vastgesteld.  

Ja, maakt deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken 

Ja, maakt deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken 

Ja, maken deel 
uit van de 
samenwerkings
afspraken 

Water-

schappen 

 

Formele en informele taken van de waterschappen: 
 
Binnen de Veiligheidsregio Utrecht zijn de volgende waterschappen actief: 

• Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
• Waterschap Vallei en Eem 
• Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (met als uitvoeringsorganisatie Waternet) 
• Waterschap Rivierenland 

 
Deze waterschappen zullen in dit document verder worden aangehaald als “de 
waterschappen”. 
 
Waterschappen zijn verantwoordelijk voor de waterstaatkundige zorg in het 
beheersgebied. Dit betekent dat zij de zorg hebben voor waterkering, 
waterkwantiteit (voldoende en niet teveel), waterkwaliteit 
(oppervlaktewaterkwaliteit en rioolwaterzuivering) en (voor Hoogheemraadschap 
de Stichtse Rijnlanden en Waterschap Amstel, Gooi en Vecht) regionaal 
vaarwegbeheer op meerdere vaarwegen in het gebied. 
Dit vloeit voort uit artikel 1 van de Waterschapswet. De formele taken van 
waterkeren en waterkwantiteit van het waterschap maken deel uit van de vitale 
belangen en infrastructuur van Nederland. 
 
Deze taken worden onder meer zichtbaar in realisatie, beheer en onderhoud van 
watersystemen, planvorming en (voorbereiding op) calamiteitenbestrijding. In 
deze activiteiten zijn de waterschappen graag bereid om samen te werken met de 
Veiligheidsregio en andere partners. 
 
De taken van de waterschappen zijn voornamelijk preventief gericht. Dit betekent 
het voorkomen van schade door teveel of te weinig water in een gebied en het 
voorkomen en beperken van verontreiniging van water.  
Indien van dreigend gevaar sprake is, hebben de waterschappen ook een 
verantwoordelijkheid. Deze bestaat uit het in kaart brengen en waar mogelijk 
beperken en herstellen van effecten als gevolg van watergerelateerde dreigingen 
en calamiteiten. Dit betreft onder meer:  

- Dijkbewaking bij hoogwatersituaties en bij (extreme) warmte en droogte. 
- Bestrijding van de effecten van extreme neerslag (bijv. d.m.v. peilbeheer, 

en met zandzakken en noodpompen).  
- Beschermen van oppervlaktewaterkwaliteit bij lozingen van bluswater 

en/of gevaarlijke stoffen. 
- Afschermen, onderhouden en herstellen van de 

rioolwaterzuiveringsinstallaties bij gevaarlijke lozingen of uitval. 
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Vanuit haar expertise in de waterstaatkundige zorg, verlenen de waterschappen 
assistentie bij incidenten en ongevallen waar de waterschapsbelangen in het 
geding zijn. Zo kunnen waterschappen, óók in spoedgevallen, adviseren over 
bluswaterwinning en zorgvuldige lozing van bluswater.  
 
Ambities van de waterschappen m.b.t. risico- en crisisbeheersing: 
 
De waterschappen willen erkend worden en samenwerken als primaire partner van 
de veiligheidsregio. Dit, op grond van hun taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden en de kennis van en ervaring met (dreigende) 
watergerelateerde incidenten.  
 
Vanuit deze positie hebben de waterschappen, in aanvulling op de bestaande 
afspraken en praktijken de volgende ambities: 
 
Samenwerking en planvorming 

- De waterschappen ambiëren om bij vraagstukken in de risicobeheersing 
(pro-actie en preventie) een adviserende functie te vervullen ten aanzien 
van waterveiligheid. 

- De waterschappen hebben de ambitie om te participeren in 
overlegstructuren voor regionale vitale infrastructuur, georganiseerd door 
de VRU.  

- De waterschappen ambiëren kennismaking en onderhoud van vruchtbare 
contacten tussen functionarissen van waterschappen, de veiligheidsregio 
en gemeenten.  

- De waterschappen ambiëren afstemming over alle watergerelateerde 
rampen,- crisis,- en calamiteiten(bestrijdings)plannen van zowel de VRU 
en haar gemeenten als de waterschappen. 

- De waterschappen ambiëren de voor multidisciplinaire samenwerking 
relevante termen gelijk te schakelen, voor eenduidig begrip bij de 
netwerkpartners in crisisbeheersing. 

- De waterschappen verwachten dat alle voor hen relevante risico-
informatie die beschikbaar is bij de Veiligheidsregio, wordt gedeeld. De 
waterschappen stellen voor de veiligheidsregio relevante informatie 
beschikbaar. 

 
Opleiden, trainen en oefenen 

- De waterschappen hebben de ambitie om periodiek met de VRU te 
oefenen op alle niveaus (operationeel, tactisch en strategisch). Daarbij 
zouden alle relevante taakgebieden van de waterschappen aan de orde 
moeten komen. Daarnaast is het streven van de waterschappen, dat hun 
oefendoelen worden geïntegreerd met de oefendoelen van de VRU. 

- De waterschappen hebben de ambitie om bij het trainen en opleiden van 
hun sleutelfunctionarissen op het gebied van crisisbeheersing, gebruik te 
maken van het opleidingsaanbod van de VRU. 

 
Operationele prestaties 

- De waterschappen verwachten dat de VRU en de waterschappen elkaar 
informeren en alarmeren bij watergerelateerde incidenten, conform de 
afspraken die hierover schriftelijk (in afgestemde plannen) zijn gemaakt. 
De waterschappen ambiëren deel uit te maken van het door de VRU 
gebruikte crisismanagementsysteem.  

- De waterschappen nemen als primaire netwerkpartner actief deel aan alle 
crisisteams (zoals CoPI, ROT, GBT) tijdens watergerelateerde incidenten. 
De waterschappen stellen hiervoor functionarissen beschikbaar. 

- De waterschappen ambiëren onderdeel te zijn van evaluaties, zowel bij 
watergelateerde oefeningen als na calamiteiten. 

 

Convenant Afspraken 
samenwerking 
en planvorming  

Afspraken OTO  Afspraken 
operationele 
prestaties 

Ja (2007)  
Dit convenant kan 
worden herzien 
zodra het model-
convenant van de 
waterkolom met de 
waterschappen en 
Rijkswaterstaat 
wordt vastgesteld 
door het landelijk 
veiligheidsberaad. 

Gedeeltelijk   
Er zijn 
Rampbestrijdings-
plannen voor 
Dijkdoorbraken 
en 
Overstromingen. 
Geen vaste 
afspraken over 
andere plannen, 
protocollen e.d.  

Gedeeltelijk  
Afspraken 
gemaakt over vier 
bestuurlijke 
oefeningen per 
jaar. Geen 
afspraken over 
ambtelijke 
oefeningen. 

Gedeeltelijk  
Er zijn afspraken 
gemaakt over 
alarmering,  
niet expliciet  
over deelname 
aan crisisgremia, 
opkomsttijden, 
herkenbaarheid 
en gebruik van 
netcentrische 
systemen.  
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