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Geacht College,

Onlangs hebben wij van u een raadsvoorstel over de wijziging van het IASZ beleid ontvangen. Met deze
brief willen wij graag onze zienswijze op dit voorstel weergeven. Hierbij wordt ingegaan op de bedrijffsmatige
kant van het voorstel (samenwerkingsovereenkomst IASZ, financiéle consequenties en praktische
uitvoerbaarheid). De inhoudelijke kant (beleidsmatig en juridische houdbaarheid) wordt daarbij buiten
beschouwing gelaten. Daarnaast wordt nog ingegaan op de eerder aangekondigde pro-forma uittreding van
de gemeente Montfoort uit de IASZ en het moment van de voorgenomen beleidswijziging in relatie tot de
andere trajecten die op dit moment lopen. ‘

In het portefeuillehouderoverleg van 16 juni 2011 van de IASZ was afgesproken dat er door de IASZ voor
Montfoort een minimumscenario uitgewerkt zou worden. Dit scenario had als doel om de consequenties van
de nu voorgestelde beleidswijziging inzichtelijk te maken. Helaas heeft het college van de gemeente
Montfoort zonder deze uitwerking een voorstel voor een wijziging in het IASZ re-integratie beleid naar de
gemeenteraad gestuurd. Daardoor zal onze zienswijze deels bestaan uit het aangeven dat bepaalde zaken
vanuit de bedrijfsmatige kant nog onzeker of onbekend zijn.

Samenwerkingsovereenkomst |IASZ

Binnen de IASZ is het streven om te komen tot eenduidig beleid. Hierdoor wordt namelijk de meeste
meerwaarde uit de samenwerking gehaald. Tot nu toe is er ook met een eenduidig beleid gewerkt. De
bezuinigingen kunnen ervoor zorgen dat het beleid meer gedifferentieerd zal moeten worden. De gemeente
Woerden is bijvoorbeeld in staat om met het beschikbaar stellen van extra financiéle middelen het huidig
beleid deels in stand te houden tot het moment van het nieuwe construct rondom de wet werken naar
vermogen (WWNV). In het raadsvoorstel van de gemeente Montfoort staat een voorkeur voor een
bezuiniging op de uitgaven en op een andere manier omgaan met re-integratie. De
samenwerkingsovereenkomst IASZ geeft de mogelijkheid voor gemeenten om zaken te wijzigen. Dit kan
door het (gedeeltelijk) uittreden uit het samenwerkingsverband of door gewijzigd beleid af te spreken. Welke
van deze twee opties hier speelt moet nog nader door de betrokken contractpartners vastgesteld worden. In
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het voorstel staat een wijziging van beleid genoemd. Echter inhoudelijk houdt het in dat een deel van de

uitbesteding van de werkzaamheden van Montfoort aan de gemeente Woerden beéindigd wordt (namelijk

de uitvoering van het re-integratiedeel WWB). Los van de discussie of er sprake is van (gedeeltelijk)

uitireden of een beleidswijziging, staat het volgende vast:

1. De gemeente Montfoort heeft de mogelijkheid om zelfstandig voor haar klanten een gewijzigd beleid
vast te stellen.

2. De kosten die met deze wijziging samenhangen zijn conform de samenwerkingsovereenkomst voor
rekening van de gemeente Montfoort. Dit geldt zowel voor de optie van (gedeeltelijke) uitireding als ook
voor de optie van afwijkend beleid.

Financiéle consequenties
De kosten voor de re-integratie die de gemeente Montfoort op dit moment aan de IASZ betaalt vallen uiteen
in drie posten. Deze staan hieronder toegelicht.

e  Klantgebonden kosten: Deze kosten zullen sterk afnemen als vanuit de gemeente Montfoort geen re-
integratie trajecten meer via de IASZ lopen. Als er geen trajecten meer ziin, dan zijn er ook geen
klantgebonden kosten meer. Belangrijk is hierbij de vraag hoe er omgegaan wordt met de nu al lopende
trajecten die dooriopen in 2012. Deze kunnen per 1 januari 2012 gestopt worden ais dit mimimaal drie
maanden van te voren aangekondigd wordt (dus uiterlijk 1 oktober 2011). Er zal dus uiterlijk 9
september 2011 duidelijkheid moeten zijn om nog op tijd de trajecten te kunnen stoppen. De vraag is
echter of dit voor alle lopende trajecten het meest verstandigste besluit is. Het kan in het belang van de
klant beter zijn om reeds gestarte trajecten te laten doorlopen. Ons advies is om er rekening mee te
houden dat in incidentele gevallen de trajecten in 2012 doorlopen. Op dit moment (12-7-2011) heeft de
gemeente Montfoort vanuit de WWB of WIJ voor in totaal 50 klanten een traject lopen. Overigens loopt
een deel hiervan op dit moment al via de Sluis. Als er vanuit wordt gegaan dat voor 20% van de klanten
het beter is om de trajecten te laten doorlopen, dan leidt dit in 2012 ongeveer tot € 19.000 aan
klantgebonden kosten. Daarbij is er tevens vanuit gegaan dat deze trajecten halverwege 2012 beéindigt
worden. Uiteraard is de keuze over het al of niet door laten lopen van (een deel van) de lopende
trajecten aan de gemeente Montfoort.

o Uitvoeringskosten: De uitvoeringskosten voor de gemeente Montfoort zijn voor 2012 berekend op €
376.000. Deze zijn als volgt over de verschillende producten onder te verdelen:

Producten Uitvoeringskosten*®
a. | W-deel {re-integratie), consulenten en financiéle administratie € 103.000
b. |l-deel (inkomen), consulenten en financiéle administratie € 87.000
¢. |Leiding en ondersteuning (o.a. beleid en applicatiebeheer) € 103.000
voor werk en inkomen
d. | Inkomensondersteuning (minimabeleid, bijzondere bijstand) € 83.000
e. | Totaal € 376.000

*) de in de tabel genoemde uitvoeringskosten bevatten de personeelskosten en de overhead
{(kantoorkosten en interne doorbelastingen).

De uitvoeringskosten voor het I-deel, leiding en ondersteuning en de inkomensondersteuning blijven in
ieder geval in stand. Dit gaat dus om een bedrag van € 273.000 (tabel regel b, ¢ en d opgeteld). Voor
wat betreft de kosten van het W-deel is op dit moment nog niet duidelijk wat daar mee gaat gebeuren.
Het gaat hierbij om kosten voor personeel en kantoorruimte die de gemeente Woerden beschikbaar
heeft voor het uitvoeren van het W-deel voor de gemeente Montfoort. De mate waarin deze kosten
herverdeeld kunnen worden, is afhankelijk van de keuzes die nog gemaakt moeten worden wat betreft
de taakverdeling en de mogelijkheid om medewerkers van de gemeente Woerden voor andere taken in
te zetten (waaronder bijvoorbeeld in natura in te zetten bij de Sluis). Dit zal onderwerp van gesprek zijn
tussen de gemeenten Woerden, Montfoort en mogelijk ook Qudewater. De gemeente Montfoort kan hier
niet zelfstandig over besluiten, maar wel met een bepaalde intentie het gesprek met Woerden aangaan.
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Dit komt ook naar voren in het raadsvoorstel, waarin staat aangegeven dat de medewerking van de
gemeente Woerden vereist is. Uiteraard zal de gemeente Woerden hier proactief over meedenken. Er
zijn echter vaste doorlopende kosten en de rechtspositie van de betrokken ambtenaren van de
gemeente Woerden die ervoor zorgen dat de speelruimte beperkt is. Net als dat de gemeente Montfoort
niet de kosten voor de uitvoering van het beleid van de gemeente Woerden wil betalen, geldt dat ook
omgekeerd. Totdat er andere afspraken zijn, is het een “veilige” keus voor Montfoort om nog geen
rekening te houden met eventuele effecten van de herverdeling van de in de tabel geraamde
uitvoeringskosten (€ 376.000). De in het raadsvoorstel genoemde herverdeling van de uitvoeringskosten
is dus nog onzeker wat betreft grootte van het inverdieneffect en het moment waarop dit plaats vindt.

e Implementatiekosten: Het gewijzigde beleid van de gemeente Montfoort zal geimplementeerd moeten
worden. Hierbij kan er sprake zijn van een lange doorlooptijd voordat zaken gerealiseerd zijn. De
ervaring met bijvoorbeeld de ontvlechting van Stichtse Vecht leert dat er rekening moet worden
gehouden met een doorlooptijd van minimaal een jaar. Op dit moment is nog niet bekend welke
werkzaamheden hiervoor gedaan moeten worden en of daarvoor de juiste capaciteit beschikbaar is.
Hierbij draait het onder andere om zaken die hieronder onder “uitvoering” genoemd staan. Binnen de
bestaande formatie en werkzaamheden van de afdeling IASZ is het niet in te passen. Daarnaast moet er
capaciteit vrijgemaakt gaan worden om specifiek voor de gemeente Montfoort de wijziging door te
voeren. Het ligt niet voor de hand dat de kosten hiervan door alle contractpartners van de IASZ
gedragen gaan worden. Daarom is het verstandig als de gemeente Montfoort rekening houdt met
implementatiekosten voor de wijziging van het beleid. De hoogte van deze kosten is zoals eerder
genoemd afhankelijk van de nog te maken afspraken. Het betreft hier meerkosten die bovenop eerder
genoemde kosten komen.

Praktische uitvoerbaarheid
Voor de uitvoering van het aan de gemeenteraad van Montfoort voorgestelde beleid dienen afspraken
gemaakt te worden. Hierbij moet onder andere aandacht zijn voor de volgende zaken:
» Hoe om te gaan met lopende trajecten die doorlopen in 2012
+ (Gaan we nog nieuwe trajecten starten in 2011
e Wat doen we met het overdragen van dossiers hierbij kan gedacht worden aan:

o Wat mag in het kader van de privacy

o Hoe wordt de overdracht georganiseerd

o Hoe wordt er recht gedaan aan de wettelijke eis dat klanten maar één keer de informatie

behoeven te verstrekken.

¢ Wie gaat er in 2012 gegevens verzamelen en aanleveren over de verantwoording voor de re-integratie
o Taakverdeling, wie doet wat (gemeente Montfoort, IASZ, De Sluis)
Deze punten hoeven een besluit door de raad van de gemeente Montfoort niet in de weg te staan. Het zijn
met name vragen die nog opgelost moeten worden voor wat betreft de uitvoering van het beleid. De
uitwerking van deze vragen kan leiden tot verhoogde implementatiekosten.

Uittreding Montfoort

Op 21 april 2011 heeft de gemeente Woerden een brief van de gemeente Montfoort ontvangen waarin staat
aangegeven dat Montfoort de samenwerking pro-forma opzegt. Uit het raadsvoorstel blijkt echter dat de
gemeente Montfoort de samenwerking wil voortzetten. Bovendien heeft de gemeente Montfoort aangegeven
verder in gesprek te willen over een nieuw construct dat anticipeert op de nieuwe wet werken naar
vermogen (WWNV). Voor ons is op dit moment niet helder welke richting u uit wilt. Er zijn nu twee opties.
Ten eerste kunnen de beide gemeenten een overleg gaan starten over de uittreding (ontvlechting) van de
gemeente Montfoort. Overigens zijn de kosten die hiermee samenhangen net als bij de ontvlechting van
Stichtse Vecht voor rekening van de uittredende partij (gemeente Montfoort). De tweede optie is dat de
gemeente Montfoort de pro-forma opzegging intrekt. Wij hopen en verwachten dat u voor de laatste optie
kiest. Dit willen wij graag schriftelijk bevestigd zien.




Datum: 16-08-11
Behandeld door:  B. Weda
Onderwerp: Zienswijze raadsvoorstel wijziging beleid 1ASZ (documentnummer 680)

Trajecten beleidswijziging

In het raadsvoorstel staat terecht opgemerkt dat er anticiperend op de nieuwe wet Werken naar Vermogen
wordt gewerkt aan een nieuw construct voor de re-integratie. De verwachting is dat dit in 2013 ingaat.
Voordat deze grote wijziging ingaat, wil de gemeente Montfoort met dit raadsvoorstel een soort tussenstap
maken. Er lopen dan dus voor beide gemeenten twee trajecten van wijzigingen naast elkaar. De schaarse
ambtelijke capaciteit zal dus op beide trajecten ingezet moeten worden. Aangezien die capaciteit niet
voorhanden is zal extra capaciteit ingehuurd moeten worden. Het is de vraag of de besparing van een
tussenstap die in afwachting van het nieuwe construct geintroduceerd wordt, opweegt tegen de investering
in capaciteit en geld. Bovendien bestaat er de mogelijkheid dat de implementatie van het nieuwe construct
nagenoeg gelijktijdig met de implementatie van het voorliggende raadsvoorstel plaatsvindt. Dat zou zonde
zijn van de tijd, energie en het geld wat de tussenstap gaat kosten. Wij hopen dat u ervoor kiest om samen
met ons en de andere gemeenten uit de regio te werken aan een structurele en op samenwerking gerichte
oplossing voor een nieuw totaalconstruct voor de re-integratie passend in de nieuwe wet werken naar

vermogen.

Conclusie / zienswijze
Op basis van het bovenstaande komen wij tot de volgende conclusie / zienswijze:
1. De gemeente Monifoort kan voor haar klanten gewijzigd beleid vaststellen. D
kosten zijn voor rekening van de gemeente Montfoort.
2. Op de klantgebonden kosten kan bespaard worden, als uiterlijk 9 september 2011 inzichtelijk is wat
met lopende en nog te starten trajecten moet gebeuren.
3. De herverdeling van de uitvoeringskosten moet in overleg met Woerden gerealiseerd worden en is
wat betreft tijdstip en omvang van het inverdieneffect nog uiterst onzeker.
4. Aan het gewijzigd beleid hangen implementatiekosten vast. De hoogte daarvan is nog niet bekend.
Wel staat vast dat deze voor rekening van de gemeente Montfoort komen.
5. Voor wat betreft de uitvoering van het beleid dienen er nog de nodige afspraken gemaakt te
worden. Deze zijn vervolgens ook weer van invioed op de implementatie- en uitvoeringskosten.
6. De gemeente Woerden wil graag schriftelijk bevestigd zijn wat de gemeente Montfoort gaat doen.
Wordt er voor dit moment gekozen voor verdere samenwerking, of treedt Montfoort uit?
7. Het raadsvoorstel bevat een soort tussenstap naar het nieuwe construct op basis van de wet
werken naar vermogen. Het uitwerken en de implementatie hiervan loopt deels gelijktijdig. De
gemeente Woerden heeft de voorkeur om de tijd en het geld voornamelijk in te zetten voor het

nieuwe construct in plaats van de tussenstap.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Woerden
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