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Aanleiding

Eind vorig jaar heeft de Auditcommissie de griffier gevraagd aan te geven hoe de verhouding
is tussen competentie van de Auditcommissie en de commissie Middelen.

In deze memo wordt nader op die verhouding ingegaan.

Soort commissie

De Gemeentewet kent meerdere soorten commissies, die elk een eigen karakter hebben.
De commissie Middelen is een raadscommissie op grond van artikel 82 van de
Gemeentewet. De Auditcommissie is een commissie op grond van artikel 84 van de
Gemeentewet.

Het belangrijkste verschil tussen beide commissies is dat een “artikel 82” commissie een in
de wet genoemd doel heeft, zijnde het voorbereiden van de besluitvorming van de raad en
het voeren van overleg met (leden van) het College van B en W. Tevens is bij een “artikel 82"
de openbaarheid van die commissie dwingend geregeld. In de praktijk wordt in dergelijke
commissies “de politiek bedreven”.

Een “artikel 84” commissie is een commissie die meer met een specifieke taak wordt belast.
Wel dient het orgaan (raad of college) dat de commissie instelt de openbaarheid van een
dergelijke commissie te regelen. Het toewijzen van de taken en bevoegdheden en de wijze
waarop de openbaarheid wordt geregeld, behoort tot de beleidsvrijheid van dat orgaan.

Verordening Auditcommissie 2010

In Woerden zijn de taken en bevoegdheden van de Auditcommissie vastgelegd in de
Verordening Auditcommissie 2010, met name in de artikelen 2 en 6. De Auditcommissie
heeft als aandachtsgebied alle activiteiten die van belang zijn voor een goede beheersing
van de gemeente op het gebied van rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid in het
kader van de kaderstellende en controlerende verantwoordelijkheid van de raad. Het betreft
op hoofdlijn de volgende onderwerpen:



- Jaarverslag en jaarrekening, financieel beheer en de follow up daarvan.

- Doelmatigheid en doeltreffendheid (n.a.v. 213a onderzoeken).

- Programmabegroting (opbouw en inrichting, alsmede bepalen procedure inzake
begrotingsbehandeling).

- Bestuursrapportage (opbouw en inrichting).

Scope Auditcommissie en commissie Middelen
Auditcommissie:
Gelet op bovenstaande zou de Auditcommissie zich in ieder geval moeten focussen op:

1. Proces m.b.t. vaststellen jaarrekening en —verslag

- input interimcontrole meegeven aan de accountant

- bespreken Boardletter, commissie kan de raad daarover adviseren of voorstellen doen

- inrichting en opbouw Jaarrekening en —verslag is continue dialoog met portefeuillehouder
Financién en Concernzaken (initiatief concernzaken in overleg met griffie)

- in januari wordt de planning / procedure m.b.t. behandeling van de Jaarrekening en het —
verslag vastgesteld (initiatief griffie in overleg met concernzaken), deze gaat ter kennisname
naar de raad

2. Proces m.b.t. het vaststellen Programmabegroting

- in januari wordt de planning / procedure met betrekking tot de behandeling van de
Programmabegroting bepaald en ter vaststelling aan de raad aangeboden (initiatief griffie in
overleg met concernzaken)

- inrichting en opbouw Programmabegroting is continue dialoog met portefeuillehouder
Financién en Concernzaken (initiatief concernzaken in overleg met griffie)

3. Bestuursrapportages

- in overleg met portefeuillehouder bepalen hoeveel buraps er jaarlijks zijn (initiatief
concernzaken in overleg met griffie)

- inrichting en opbouw Programmabegroting is continue dialoog met portefeuillehouder
Financién en Concernzaken (initiatief concernzaken in overleg met griffie)

Tevens de wisselwerking tussen de stukken onder 1,2 en 3 bepalen / bewaken (inrichting P
en C-cyclus vanuit oogpuntraad).

4. Bespreken van de uitkomsten van de artikel 213a onderzoeken (eerstvolgende is
Treasurybeleid)

- eventuele bijzonderheden worden via de verslaglegging onder de aandacht van de raad
gebracht, desgewenst kan de commissie de raad ook voorstellen doen

Samengevat:

- De Auditcommissie bepaald (in overleg met portefeuillehouder Financién) en bewaakt de
kwaliteit, leesbaarheid en bruikbaarheid (als stuurinstrument voor de raad) van de
jaarrekening en het —verslag, de Programmabegroting en de bestuurrapportages. Is de
informatie compleet, leesbaar, relevant, etc.

- De Auditcommissie bepaald en adviseert de raad over de behandelprocedures van de
verscheidene P en C-stukken (budgetcyclus).

- De Auditcommissie geeft geen politiek oordeel.



Commissie Middelen:

De raadscommissie Middelen bereidt de besluitvorming van de raad op bovengenoemde
stukken (integraal) voor, voert daarvoor overleg met het College en geeft daarover tenslotte
(fractiegewijs) een advies (politiek oordeel) aan de raad.

Om deze taak zo effectief mogelijk te kunnen vervullen, is deze commissie afhankelijk van de
werkzaamheden van de Auditcommissie. De Auditcommissie dient er voor te zorgen dat de
voorliggende stukken ook daadwerkelijk kunnen worden gebruikt om een (politiek) oordeel te
geven. Er is dus een grote mate van wisselwerking tussen beide commissies.

Conclusie

Beide commissies zijn voor wat betreft de P en C-stukken complementair aan elkaar. Waar
de Auditcommissie zich nadrukkelijk op de kwaliteit, opbouw en de relevantie van de
informatievoorziening van de desbetreffende stukken focust, geeft de commissie Middelen
een (politiek) oordeel en advies over deze stukken in de richting van de raad.



