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Indiener: College van burgemeester en wethouders 

Datum:  7 januari 2020 

Portefeuillehouder(s): Burgemeester Molkenboer 
Portefeuille(s): Recreatie en Toerisme 

Contactpersoon:  I. Wesselingh 

Tel.nr.: 0348 428559 E-mailadres: wesselingh.i@woerden.nl 
 

Onderwerp:  
 

Zienswijze Uitgangspunten begroting 2021 Recreatieschap Stichtse Groenlanden 
 

Samenvatting: 
 

Het recreatieschap Stichtse Groenlanden (Recreatieschap) voert de bovenregionale recreatietaken 
uit ten behoeve van 9 gemeenten en de provincie Utrecht. Wij stellen de raad voor een zienswijze in 
te dienen over de ontwerp uitgangspunten van de begroting 2021 Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden vast te stellen, waarin wordt aangegeven dat de gemeente Woerden akkoord is met de 
voorgesteld uitgangspunten. De uitgangspunten zullen worden verwerkt in de op te stellen (concept) 
programmabegroting van het Recreatieschap. De onderliggende kadernota voor de vierjarige 
budgetperiode 2019-2022 is in 2018 vastgesteld.  
 

 

Gevraagd besluit: 
 
1. Kennis te nemen van de Uitgangspunten begroting 2021 van Recreatieschap Stichtse 
Groenlanden;  
2. De zienswijze met kenmerk (19U.26793) vast te stellen, waarin de volgende aandachtspunten zijn 
opgenomen: 

a) Gemeenteraad heeft geen bezwaren tegen voorgestelde uitgangspunten voor de begroting;  
b) Gemeenteraad wil tijdig worden geïnformeerd over inhoud, kosten en dekking van het 

ingezette transitietraject voor de uitvoeringsorganisatie Recreatie Midden Nederland.   
 

Inleiding 

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd? 

Gelet op artikel 58b van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 31 lid 3 van de 
Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Stichtse Groenlanden wordt de gemeenteraad in staat 
gesteld om een zienswijze in te kunnen dienen over de Ontwerp Uitgangspunten van de 
programmabegroting 2021 van het recreatieschap. Deze uitgangspunten worden gehanteerd bij het 
opstellen van de Ontwerp programmabegroting 2021. 
 

Argumenten 

 
1. Kennis te nemen van Uitgangspunten begroting 2021 van Recreatieschap Stichtse 

Groenlanden.  
1.1 De deelnemersbijdrage aan het Recreatieschap wordt verhoogd met 3,2% als gevolg 

van loon- en prijsindexatie. 
Deze indexatie is hoger dan de reguliere loon- en prijsindexatie door een relatief hoge 
prijsindexatie 4,75% van de deelnemersbijdrage aan de uitvoeringsorganisatie Recreatie 
Midden Nederland (RMN) op haar kosten.   
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1.2 De begroting van het schap bestaat uit 2 programma’s: programma A (oude) Stichtse 
Groenlanden en Programma B Vinkeveense Plassengebied. Onder programma A valt 
het grondgebied van Woerden.   
Specifiek voor Woerden gaat in 2021 in samenwerking met de gemeente en ondernemer 
Pretfabriek verder gewerkt worden aan de ontwikkeling van het recreatief aanbod bij de 
Cattenbroekerplas. Daarnaast wordt door het Routebureau gewerkt aan het verder 
optimaliseren van het wandel- en fietsknooppuntennetwerk.  

 

2. De zienswijze met kenmerk (19U.26793) vast te stellen, waarin de volgende 
aandachtspunten zijn opgenomen: 

 
a. Er zijn geen bezwaren tegen de voorgestelde uitgangspunten voor de begroting van 

2021.  
Toelichting: De uitgangspunten voor de begroting zijn in lijn met de eerder vastgestelde 
kadernota en passen binnen het verbetertraject zoals door het schap is ingezet.   
 

b. Voor de gemeente Woerden is een effectieve en efficiënte organisatie van het beheer en 
ontwikkeling van bovenregionale recreatievoorzieningen van essentieel belang. Daarbij 
vinden wij belangrijk dat wij voldoende kunnen (blijven) sturen op de activiteiten die het 
schap (als verlengd lokaal bestuur) voor ons uitvoert. Wij verwachten dat u ons in de 
komende periode intensief betrekt bij het transitieproces van de uitvoeringsorganisatie 
van het schap (RMN). Daarbij willen wij graag tijdig worden geïnformeerd over eventuele 
inhoudelijke en financiële consequenties die dit traject heeft voor de deelnemers.  
Toelichting: Om de uitvoeringsorganisatie van de schappen en Routebureau Utrecht,  
Recreatie Midden-Nederland, op korte termijn weer op orde te krijgen is een plan van 
aanpak opgesteld voor de korte termijn om de basisfuncties (bedrijfsvoering) op orde te 
krijgen. Daarnaast loopt een traject om tot herpositionering van RMN te komen. Naar 
verwachting zal in 2020 een besluitvorming plaatsvinden en kan er daarna gestart 
worden met een passend transitietraject voor RMN. De bestaande exploitatie van het 
schap biedt geen ruimte om de eventuele transitiekosten te kunnen dekken.  

   
 

Kanttekeningen en risico’s 

1.1 Het op orde krijgen van Recreatie Midden Nederland (RMN), de uitvoeringsorganisatie van de 
recreatieschappen is nog niet financieel vertaald in deze uitgangspunten voor begroting 2021.  
RMN werkt aan een Plan van aanpak om de basisfuncties (bedrijfsvoering) op orde te krijgen 
en aan een aantal perspectieven voor RMN om de taakuitvoering van de schappen voor de 
toekomst te waarborgen. Naar verwachting zal een besluit worden genomen over de toekomst 
van RMN en het daarbij passende transitietraject. Op dit moment is nog niet duidelijk wat de 
financiële consequenties hiervan zijn.    

 

1.2 Concretisering naar de (concept) Programmabegroting 2021 Recreatieschap kan leiden tot 
aanpassingen. 
Om de deelnemers in staat te stellen een zienswijze in te dienen, heeft het Recreatieschap 
deze uitgangspunten op de begroting op een vrij vroeg moment in de planning & control cyclus 
moeten opstellen. Wellicht dat hierdoor in het verdere traject naar de Programmabegroting 
2021 nog aanpassingen komen. 
 

1.3 I.v.m. uiterlijk datum retour zienswijze aan het schap, is het concept voorstel voor zienswijze al 
ter kennisname toegezonden aan het schap. 
Uiterlijk 20 januari is de inlevertermijn voor de zienswijze bij het recreatieschap. In de DB 
vergadering van 10 februari en de AB vergadering van 20 februari worden de uitgangspunten 
voor de begroting vastgesteld.  

 

Financiële gevolgen van verwerking lasten regeling in de gemeentelijke begroting 

De hoogte van de deelnemersbijdrage van de gemeente Woerden wordt gebaseerd op basis van de 
bovengenoemde uitgangspunten begroting 2021 en de laatst bekende inwonertal bij het opstellen 
van de programmabegroting 2021. Na ontvangst van de (concept) programmabegroting 
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Recreatieschap SGL 2021 zal de deelnemersbijdrage worden verwerkt in de gemeentelijke 
begroting.  
 

Vervolgproces 

 In verband met de krappe termijn om een zienswijze in te kunnen dienen is het bestuur van 
het Recreatieschap inmiddels binnen de gestelde termijn geïnformeerd over het voorstel 
voor zienswijze zoals deze is aangeboden aan de raad 

 Na de besluitvorming in de gemeenteraadsvergadering wordt de vastgestelde zienswijze aan 
het schap verzonden. 

 

Bevoegdheid raad: 
 

 Artikel 31 uit de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Stichtse Groenlanden 

 Artikel 34b Wet gemeenschappelijke regelingen (kadernota) 
 

Bijlagen: 
 

1. Brief zienswijze (19U.26793) 
2. Concept raadsbesluit (19R.01057) 
3. Uitgangspunten Begroting 2021 Recreatieschap Stichtse Groenlanden (19.093500) 

 

 

 
De indiener: College van burgemeester en wethouders 
 

 


