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Samenvatting:

Wij stellen de raad voor om het alternatief Rembrandtbrug als tussenstap nader uit te werken,
waarbij direct belanghebbenden worden betrokken, zodat er voor de zomervakantie 2020 door de
raad een gelijkwaardige afweging tussen de alternatieven voor een brug over de Oude Rijn kan
plaatsvinden. Ook stellen we de raad voor om in te stemmen om het Molendijktracé te laten vervallen
als optie voor een regionale verbinding.

Belangrijkste gevolg is het per direct beschikbaar stellen van een budget van € 285.000

Gevraagd besluit:

1. Stem in met het plan van aanpak uitwerking alternatief Rembrandtbrug.

2. Hiervoor per direct een aanvullend voorbereidingskrediet van € 285.000 beschikbaar te
stellen.

3. De rentelasten van het voorbereidingskrediet in de jaren 2020-2022 te dekken binnen het
programma Verkeer en vervoer.

4. Stem in met het laten vervallen van het Molendijktracé als na te streven regionale verbinding

Inleiding

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

De raad heeft op 4 april 2019 (19r.00084) opdracht gegeven voor een vergelijkend onderzoek naar
een verbinding tussen het Rietveld en de Hollandbaan. In de opdracht waren twee alternatieven
benoemd, te weten; de Gildenbrug en Rietveldbrug, met de mogelijkheid om vanuit participatie onder
voorwaarden extra alternatieven in te brengen. Gedurende het participatieproces zijn twee nieuwe
alternatieven in de gebracht die voldoende aan de vooraf gestelde voorwaarden voldoen, namelijk de
Rietveldbrug-West en de Rembrandtbrug. De Rietveldbrug-West was relatief eenvoudig uit te werken
tot nagenoeg het niveau van de door de raad benoemde alternatieven, omdat deze qua complexiteit
redelijk vergelijkbaar is met de Rietveldburg. Het Rembrandtbrugalternatief is vanwege de complexe
inpassing en ruimtelijke samenhang alleen op hoofdlijnen uitgewerkt. Duidelijk is geworden dat dit
alternatief verkeerskundig het meest bijdraagt aan de doelstelling van de raadsopdracht, namelijk het
ontlasten van de route Rembrandtlaan - Jozef Israélslaan — Boerendijk. Dit alternatief is echter nog
niet op het niveau uitgewerkt dat er conform het door de raad vastgestelde beoordelingskader (zie
startnotitie bij de raadsopdracht) een beoordeling kan plaatsvinden. Na een nadere uitwerking van het
Rembrandtbrugalternatief kan een afweging worden gemaakt tussen de vier alternatieven.

Daarnaast heeft de raad 4 april 2019 opdracht gegeven voor de verkenning van het Molendijktracé.
Deze verbinding zou moeten bijdragen aan het verminderen van verkeer op het Woerdens wegennet
dat geen herkomst of bestemming heeft in Woerden.

Dit raadsvoorstel wordt nu voorgelegd omdat de gevraagde onderzoeken zijn afgerond en we de raad
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over de resultaten daarvan in kennis willen stellen. Ook stellen we de raad voor om als tussenstap het
alternatief Rembrandtbrug als lokale verbinding verder uit te werken en daarvoor het benodigde
krediet ter beschikking te stellen. Wanneer deze uitwerking er ligt kan de raad op basis van
vergelijkbare informatie een keuze maken uit de alternatieven.

Participatieproces:

Vanwege de lange en gevoelige historie die het project kent en de impact die een nieuwe brug en
bijpehorend tracé kan hebben, is een intensief en transparant participatieproces opgezet. Centraal
stond het online platform www.brugwoerdenwest.nl waarop alle rapportages, tekeningen en
presentaties en alle relevante informatie beschikbaar zijn gesteld.

Direct belanghebbenden

Vanaf het begin is het projectteam in gesprek gegaan met de direct belanghebbenden door middel van
informatiebijeenkomsten, ontwerpateliers en tientallen keukentafelgesprekken.

De participatie heeft duidelijk gemaakt dat, om tot begrip en acceptatie te komen van deze ingrijpende
keuze, er een samenhang moet zijn tussen de toekomstontwikkeling van Woerden en de locatie van
de brug. Over het algemeen wordt de nut en noodzaak van een nieuwe oeververbinding niet ter
discussie gesteld en is er breed draagvlak om als tussenstap eerst het alternatief Rembrandtbrug
nader uit te werken voordat besluitvorming plaatsvindt over de vier alternatieven.

Over-de-Brug-Team

Ook is een Over-De-Brug-Team ingesteld, bestaande uit 8 bewoners verspreid uit het gebied, die zich
hebben gebogen over de vraag “Als de brug er komt, welke maatregelen kunnen we dan treffen om
toch een positief effect op de leefomgeving te creéren?”. Het team heeft enkel gekeken naar het
alternatief Gildenbrug en Rietveldbrug. Het Over-De-Brug-Team heeft vanwege de aan hen gestelde
vraag geen inhoudelijk advies uitgebracht over de voorgestelde nadere uitwerking van de
Rembrandtbrug.

Adviesgroep
De adviesgroep heeft het projectteam vanaf het begin geadviseerd op het proces en de inhoud. De

adviesgroep bestaat uit; de wijk-/dorpsplatforms Molenvliet, Rijnoevers, Zegveld en Schilderskwartier,
Veilig Verkeer Nederland, de Fietsersbond en Stichting Hugo Kotenstein. De Adviesgroep ziet veel
potentie in de Rembrandtbrug en adviseert de raad om eerst de Rembrandtbrug gelijkwaardig uit te
werken en daarna een keuze te maken voor een brug. Bijlage: Advies: Adviesgroep

Tot aan de zomer waren ook de ondernemersverenigingen OKW en POVW vertegenwoordigd in de
adviesgroep. OKW en POVW onderstrepen de conclusie uit het rapport dat een Rembrandtbrug een
logische keuze is bij een binnenstedelijke ontwikkeling en een Rietveldbrug past bij een westelijke
gebiedsontwikkeling. Derhalve vinden OKW en POVW dat de gemeente eerst hoofdkeuzes moet
maken over de omgevingsvisie en dan pas de keuze voor een brug moet maken. Daarnaast had men
een ander beeld bij hun rol en positie in het participatieproces. Dit heeft geleid tot het besluit om niet
meer deel te nemen in de adviesgroep.

Samenwerking met bestuurlijke partners

De afgelopen maanden is regelmatig overleg gevoerd met de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, is
meerdere malen ambtelijk overleg geweest met het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden, de
Provincie Utrecht en in het kader van de verkeersanalyse A12 Gouda — Utrecht ook met de provincie
Zuid-Holland en het Rijk (Ministerie I1&W). De signalen uit de gevoerde overleggen hebben wij
meegewogen om nu deze tussenstap te zetten en conclusies ten aanzien van het Molendijktracé voor
te stellen.

Molendijktracé

In het onderzoek naar het Molendijktracé is, zoals in de raadsopdracht afgesproken, overleg gevoerd
met betrokken bestuurlijke partners en de Werkgroep Innovatie Nieuwerbrug (WIN). Uit deze
gesprekken is duidelijk geworden dat er bij geen van deze betrokkenen draagvlak is voor deze
verbinding en deze daarom ook niet kan rekenen op medebekostiging.

Bijlage: Notitie Molendijktracé
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Wat willen we bereiken?

Het doel is dat de raad een weloverwogen afweging kan maken tussen de vier alternatieven voor de
verkeersafwikkeling in Woerden-West.

e Lokale brug-weg-verbinding: met de nadere uitwerking van het Rembrandtbrug-alternatief als
tussenstap ervoor zorgen dat de raad beschikt over voldoende vergelijkbare informatie zodat
de raad een weloverwogen afweging kan maken tussen de alternatieven en kan kiezen voor
het beste alternatief en daarbij de juridische risico’s minimaliseert.

¢ Regionale brug-wegverbinding: prioriteit te geven aan de lokale verbinding en het niet verder
uitwerken van het Molendijktracé; De nut en noodzaak van een regionale verbinding wordt
meegenomen bij de uitwerking van de Strategienota Verkeersvisie.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om dit te bereiken gaan we het volgende doen:

¢ Een inpassing en technische uitwerking van kansrijke varianten, met aandacht voor de
samenhang met revitalisering Barwoutswaarder. Hierbij hoort ook een verkenning naar de
mogelijkheden tot gefaseerde uitvoering.

e Een effectbeoordeling aan de hand van het reeds opgestelde beoordelingskader.

e Uitvoeren van conditionerende onderzoeken (Kabels en leidingen. Bodem, Archeologie, Niet
Gesproken Explosieven (NGE), Cultuurhistorie) met als doel om ‘showstoppers’ in beeld te
krijgen en om kosten inzichtelijk te maken.

¢ \erkenning naar kansen op cofinanciering bij een programma-aanpak.

e Opstellen van een kostenraming en indicaties van een businesscase m.b.t. de haalbaarheid
van de minimaal aan het tracé gerelateerde herontwikkeling.

e Vervolg geven aan de participatieaanpak (zie vervolgproces).

Argumenten

1. Het alternatief Rembrandtbrug gelijkwaardig uit te werken, omdat:

e De Rembrandtbrug verkeerskundig gemiddeld meer dan twee keer zoveel dan de andere
alternatieven bijdraagt aan de doelstelling ontlasting Rembrandtlaan — Jozef Israélslaan
— Boerendijk;

¢ Dit alternatief nu nog niet gelijkwaardig kan worden beoordeeld op alle door de raad
vastgestelde randvoorwaarden en criteria. Het gaat hierbij zowel om de in de startnotitie
geformuleerde randvoorwaarden voor een nieuw alternatief als de beoordelingscriteria
voor het alternatief zelf. Belangrijke openstaande vragen zijn de kosten en andere
financiéle aspecten van het alternatief, de mogelijkheden voor cofinanciering, de relatie
met de beoogde revitalisering van Barwoutswaarder, faseerbaarheid en zicht op
eventuele showstoppers;

o Dit recht doet aan het gevoerde participatieproces en het verzoek van de adviesgroep;

e Zojuridische risico’s verkleind worden in geval van een gerechtelijke procedure bij de
Raad van State, omdat er nu geen afweging kan worden gemaakt op basis van
voldoende gelijkwaardige informatie.

De argumenten m.b.t. 2 en 3 worden nader toegelicht onder de paragraaf financién.

4 Het Molendijktracé te laten afvallen als optie voor een regionale verbinding, omdat:

o Het nauwelijks een bijdrage levert aan het ontlasten van het verkeersnetwerk in
Woerden;

e Deze verbinding onbedoelde effecten heeft zoals dat de Zuidelijke randweg rustiger
wordt en Rietveld, Barwoutswaarder en Rembrandtlaan drukker worden en onveiliger
voor de fietser;

o De kosten, onder andere vanwege een ongelijkvloerse spoorkruising, aanmerkelijk hoger
zouden worden dan eerder berekend;

e Het alternatief niet kan rekenen op regionale bekostiging en draagvlak.
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Kantekeningen, risico’s en alternatieven

1.1 Het alternatief Rembrandtbrug gelijkwaardig uit te werken, met als risico dat;
e de uitwerking van de Rembrandtbrug vanwege ruimtelijke inpassing en
samenhangende ruimtelijke context complex is en de kans bestaat dat er meer tijd
nodig is om tot een voldoende gedeeld inzicht te komen met bewoners en

ondernemers

¢ de uitwerking van het ontwerp en/of conditionerend onderzoek meer tijd in beslag
neemt

¢ het uiteindelijke detailniveau niet behaald wordt vanwege de resterende
onzekerheden

e de Provincie Utrecht nog geen standpunt kan innemen waardoor onvoldoende
duidelijkheid over de mogelijke cofinanciering ontstaat
¢ de aanbesteding van ingenieursdiensten belemmeringen geeft.

1.2 Het alternatief Rembrandtbrug gelijkwaardig uit te werken, met als kanttekening;
e de vertraging in de besluitvorming die het uitwerken van de Rembrandtbrug met zich
meebrengt
¢ de kosten die met de extra uitwerking gemoeid zijn.

1.3 Het alternatief Rembrandtbrug gelijkwaardig uit te werken, en daarbij te overwegen dat het
alternatief zou zijn:

e te kiezen voor één van de andere 3 brug-alternatieven en daarbij te accepteren dat
hier wel juridische risico’s aan verbonden zijn vanwege mogelijke juridische
procedures in een latere fase en dat door ongelijkwaardige afweging tussen
alternatieven de kansen op een breed draagvlak afnemen.

Financiéle gevolgen van het voorgestelde besluit

Kosten

Grote projecten kennen grote risico’s en vragen om zorgvuldige besluitvorming. Om die reden kent
ook het project Brug Woerden-West een uitgebreide voorbereidingsperiode zodat risico’s worden
verkleind en er weloverwogen besluiten kunnen worden genomen. De kosten die voor de nadere
uitwerking van de Rembrandtbrug gemaakt moeten worden zijn daarmee een voorinvestering en
dragen bij aan een efficiénte en kwalitatieve plan- en realisatiefase.

Om de voorgestelde uitwerking te kunnen uitvoeren, is een extra voorbereidingsbudget benodigd. Dit
budget is geraamd op € 285.000. Het investeringsbudget van €12 miljoen, dat voor de aanleg van één
van de alternatieven gereserveerd is, komt in 2022 beschikbaar. VVoorgesteld wordt het extra
voorbereidingsbudget van € 285.000 naar voren te halen (conform het eerdere voorbereidingskrediet
van € 580.000) en per direct beschikbaar te stellen.

De consequentie van het naar voren halen van dit budget is dat de kapitaallasten voor dit budget, voor
de jaren 2020-2022, niet gedekt zijn in de begroting. Vanaf 2023 is hier in de begroting structureel
rekening mee gehouden. Voorgesteld wordt om de rentelasten die met het naar voren halen van het
voorbereidingsbudget gemoeid zijn, ook incidenteel te dekken binnen het eigen programma Verkeer
en vervoer. Uitgaande van een rentepercentage van 2% bedraagt de rentelast circa € 5.700 per jaar in
de jaren 2020 t/m 2022, dus in totaal circa € 17.100.

De schuldquote neemt hierdoor ten opzichte van de begroting in 2020 toe met 0,2%.

Communicatie

Het raadsbesluit zal middels de volgende kanalen bekend worden gemaakt:
Persbericht aan de media

Gemeentelijk website

Woerdense Courant (infopagina)

Projectwebsite Brug-Woerden-West

Social media-kanalen (Twitter, Instagram en facebook)

VVYVYVYVYV
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Vervolgproces

Gedurende het onderzoeksproces naar het alternatief Rembrandtbrug zal een vervolg worden
gegeven aan de reeds ingezette werkwijze van participatie. De direct belanghebbenden zullen
benaderd worden voor een persoonlijk keukentafelgesprek en worden uitgenodigd bij
informatiebijeenkomsten en ateliersessies. Daarnaast zal de huidige adviesgroep betrokken worden
om op de inhoud en het proces te adviseren. De rol die het Over-De-Brug-Team had in het vorige
onderzoek, zal bij een nadere uitwerking van het Rembrandtbrug alternatief door aanwezige
belanghebbenden tijdens de ateliersessies worden ingevuld. De bijeenkomsten, rapporten,
onderzoeken en presentaties zullen weer gedeeld worden via het online platform Brug Woerden-West.

Bevoegdheid raad:

Op Grond van de Gemeentewet is de raad bevoegd kaders te stellen.

Bijlagen

Ter kennisneming nu en besluitvorming later
» Rapportage Brug Woerden-West (19i.03324)

Als onderdeel van de besluitvorming:

» Plan van aanpak nadere uitwerking Rembrandtbrug (19i.03321)
» Notitie Rembrandtbrug (19i.03319)

» Notitie regionale verbinding Molendijktracé (19i.03320)

» Advies: Adviesgroep (19i.03323)

De indiener: College van burgemeester en wethouders

De secretaris,

SING

drs. MH.J. van K ergen MBA
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Onderwerp:  Brug Woerden-West
De raad van de gemeente Woerden;
gelezen het voorstel d.d. 26 november 2019 van:
- burgemeester en wethouders
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;
besluit:

—_

Stem in met het plan van aanpak uitwerking alternatief Rembrandtbrug.

2. Hiervoor per direct een aanvullend voorbereidingskrediet van € 285.000 beschikbaar te

stellen.

3. De rentelasten van het voorbereidingskrediet in de jaren 2020-2022 te dekken binnen het

programma Verkeer en vervoer.

4. Stem in met het laten vervallen van het Molendijktracé als na te streven regionale verbinding

Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn

openbare vergadering, gehouden op

De griffier,

drs. M.J.W. Tobeas

De voorzitter,

V.J.H. Molkenboer




CONTACT

Gemeente Woerden

Blekerijlaan 14, 3447GR Woerden
tel. 14 0348

www.woerden.nl

3 @gemeentewoerden
E1 gemeentewoerdenofficieel

Foto voorzijde: Lucas van der Wee



Plan van aanpak

Rembrandtbrug

Resultaat Uitgewerkt Rembrandtbrug-alternatief t.b.v. gelijkwaardige
afweging alternatieven

Ambtelijk opdrachtgever:  J. Rateland

Bestuurlijk opdrachtgever: Het college van B&W vertegenwoordigd door wethouder A.
Noorthoek, portefeuillehouder Verkeer en Vervoer

Projectleider H.L. van der Kolk

Deze notitie is goedgekeurd door:
Datum:

Ambtelijk opdrachtgever Bestuurlijk opdrachtgever  Projectleider

J. Rateland A. Noorthoek H.L. van der Kolk



Inhoudsopgave
1. Context
2. Doel project
3. Scope en onderzoekkaders
4. Raakvlakken
5. Planning
6. Aanpak
7. Team en organisatie
8. Kosten en budget

9. Projectbeheersing en contractmanagement



1. Context

In de praktijk rijdt veel van het verkeer in het westen van Woerden over de Rembrandtlaan,
Jozef Israélslaan en de Boerendijk. De oorzaak hiervan is dat in Woerden-West slechts één
brugverbinding is die Noord en Zuid verbindt. Deze route wordt veel gebruikt door zowel
verkeer uit de stad Woerden zelf als verkeer uit het noordelijk achterland dat zich
voornamelijk naar de A12 verplaatst en andersom. De huidige drukte op de Rembrandtlaan,
Jozef Israélslaan en de Boerendijk leidt tot opstoppingen en overlast op deze route.
Vanwege toenemende verstedelijking, welvaart en autonome groei zal het in de toekomst
alleen maar drukker worden op deze route. Deze overlast en oponthoud is problematisch
voor de leefbaarheid en heeft tevens tot gevolg dat hulpdiensten niet meer aan de
aanrijtijden kunnen voldoen. Daarnaast is met slechts één brugverbinding in Woerden-West
de robuustheid van het verkeersnetwerk zwak. Bij het uitvallen van deze brugverbinding
krijgt het verkeer te maken met grote omrijdroutes en forse vertragingen.

De raad heeft daarom op 4 april 2019 opdracht gegeven voor een vergelijkend onderzoek
naar een verbinding tussen het Rietveld en de Hollandbaan. In de opdracht waren twee
alternatieven benoemd, te weten; de Gildenbrug en Rietveldbrug, met de mogelijkheid om
vanuit participatie onder voorwaarden extra alternatieven in te brengen. Gedurende het
participatieproces zijn twee nieuwe alternatieven ingebracht, namelijk de Rietveldbrug-West
en de Rembrandtbrug. De Rietveldbrug-West was relatief eenvoudig uit te werken tot
nagenoeg het niveau van de door de raad benoemde alternatieven, omdat deze qua
complexiteit redelijk vergelijkbaar is met de Rietveldburg. Het Rembrandtbrugalternatief is
vanwege de complexe inpassing en ruimtelijke samenhang alleen op hoofdlijnen uitgewerkt.
Alhoewel duidelijk is geworden dat dit alternatief verkeerskundig het meest bijdraagt aan de
doelstelling van de opdracht, namelijk het ontlasten van de Rembrandtlaan - Jozef
Israélslaan — Boerendijk, is dit alternatief nog niet op het niveau uitgewerkt dat er conform
het door de raad vastgestelde beoordelingskader (zie de startnotitie van april 2019) een
beoordeling kan plaatsvinden. Pas na een nadere uitwerking van het
Rembrandtbrugalternatief kan een gelijkwaardige afweging worden gemaakt tussen de vier
alternatieven.

2. Doel project

Projectdoelstelling

De doelstelling van het project is om met een nieuwe brug aanzienlijk bij te dragen aan een
robuust verkeersnetwerk in Woerden-West. Daarnaast leidt een nieuwe brugverbinding tot
minder verkeer op de Rembrandtlaan, Jozef Israélslaan en de Boerendijk.

Doelstelling nadere uitwerking Rembrandtbrug alternatief

De doelstelling is om het alternatief Rembrandtbrug zodanig uit te werken dan er voldoende
en gelijkwaardige informatie is en de effecten op het door het raad vastgestelde
beoordelingskader kunnen worden beschreven zodat de raad een weloverwogen afweging
kan maken tussen de vier alternatieven.

3. Scope en onderzoekkaders
De scope van de nadere uitwerking van het alternatief Rembrandtbrug blijft binnen de
volgende kaders:

- Erworden geen nieuwe alternatieven meer toegevoegd;



4.

- We verkennen binnen het alternatief Rembrandtbrug enkele voor de hand
liggende tracé-varianten. Na een eerste verkenning worden maximaal 2 kansrijke
varianten uitgewerkt, liefst 1.

- De kansrijke varianten worden technisch uitgewerkt tot op het huidige niveau
van de Gildenbrug en Rietveldbrug

- Er wordt een kostenraming opgesteld die op technisch vlak ongeveer eenzelfde
detailniveau heeft als de Gildenbrug en Rietveldbrug met een
ramingsonzekerheid van ca 25%

- Van de kansrijke varianten wordt een gefaseerde aanpak verkend die een zo
spoedig mogelijke realisering van de brug mogelijk maakt

- De kansrijke varianten worden zoveel mogelijk in samenhang met de
revitalisering Barwoutswaarder ontworpen.

- Er wordt alleen conditionerend bureauonderzoek uitgevoerd om potentiele
‘showstoppers’ in kaart te brengen, de kostenraming op het beoogde
detailniveau te krijgen en de effecten te kunnen beschrijven.

- Er wordt enkel een globale stedenbouwkundige uitwerking gemaakt met
bijbehorende businesscase om de haalbaarheid te bepalen van de minimaal aan
het tracé gerelateerde herontwikkeling

- Er worden alleen maatregelen voorgesteld om de belangrijkste tweede orde-
effecten te compenseren of minimaliseren.

- Er worden verkennende gesprekken gevoerd met de provincie Utrecht over
samenwerking en mogelijkheden tot cofinanciering bij programma-aanpak.

- De participatie-aanpak wordt voortgezet waarbij naast de adviesgroep direct
belanghebbenden worden betrokken bij de nadere uitwerking.

Raakvlakken

De projectdoelstelling heeft relaties met andere projecten.

Project revitalisering Bedrijventerrein Barwoutswaarder: De tracévarianten lopen door
het bedrijventerrein. De raakvlakken, kansen en risico’s over en weer krijgen voldoende
aandacht.

Project schuifruimte: vanwege mogelijke aankoop van bedrijven zal bekeken moeten
worden of er aanvullende bedrijfslocaties gezocht moeten worden en in hoeverre dit
inhoudelijk iets betekent voor het project Schuifruimte.

Omgevingsagenda Woerden en omgevingsvisie. Deze trajecten hebben een eigen aanpak
en tijdpad. We bezien de onderlinge relaties en afhankelijkheden. De nadere uitwerking
Rembandbrugalternatief zal zo worden vorm gegeven dat we tracé-mogelijkheden
helder maken zonder teveel vooruit te lopen op keuzes te maken in de omgevingsvisie.

planning

Planning nadere uitwerking Rembrandtbrug:

december ‘19 - januari ‘20: Aanbesteding ingenieursdiensten

februari — mei: Ontwerp, effectbeoordeling en participatie
mei —juni: College besluit voorkeursalternatief
juni—juli : Raadsbesluit voorkeursalternatief

Na raadsbesluit voorkeursalternatief:



2020/2021: Planuitwerkingsfase

Eind 2021: Vaststelling omgevingsplan (bestemmingsplan) door raad
2022: Aanbesteding en grondverwerving
2023: Start realisatiefase

Deze planning is ambitieus. Tempo vinden we belangrijk; zorgvuldigheid eveneens. Spanning
tussen deze twee kan leiden tot aanpassing van dat tijdspad. Mocht daar sprake van zijn dan
zal dit tijdig aan de raad worden gemeld.

Aanpak
Inhoudelijke activiteiten
Om de doelstelling te behalen worden de volgende activiteiten uitgevoerd:

- Tracéverkenning: Om de kansrijke varianten te bepalen is het nodig om eerst een grove
analyse te maken van de mogelijke varianten. Deze eerste analyse zal voornamelijk gaan
om de effecten op de conditionerende thema’s, kosten en de samenhang met de
revitalisering.

- Technisch ontwerp kansrijke varianten: 1 of 2 kansrijke varianten zullen technisch
worden uitgewerkt zodat er goed zicht is op de maakbaarheid, de werking van het tracé
en de kosten.

- Uitvoeren conditionerende onderzoeken: milieuthema’s kunnen een grote invloed
hebben op de kosten en tijd en vormen daarom altijd een groot risico. Om inzicht te
krijgen in het potentiele risico en de kostenraming scherp te krijgen is conditionerend
onderzoek noodzakelijk. In deze fase zullen net als bij de Gildenbrug en Rietveldbrug
bureauonderzoek worden uitgevoerd naar; archeologie, bodem, cultuurhistorie, kabels
en leidingen en cultuurhistorie.

- Effectbeschrijving: om tot een gelijkwaardige beoordeling te komen zal aan de hand van
het bij de Gildenbrug en Rietveldbrug gehanteerde beoordelingskader effecten worden
beschreven.

Voorstellen tweede orde-effecten: Een tracé heeft gevolgen voor de gebouwde
omgeving. Gevolgen zijn bijvoorbeeld het aankopen van bedrijven en dus verdwijnen er
bedrijven. Om de bedrijven te kunnen behouden binnen de gemeente zal moeten
nagedacht worden over alternatieve bedrijfslocaties. Voor het compenseren of
minimaliseren van de belangrijkste tweede orde-effecten zullen voorstellen worden
uitgewerkt.

- Stedenbouwkundige uitwerking en businesscase: Om een tracé de kunnen realiseren is
het nodig woningen en bedrijven aan te kopen. Echter zal blijken dat niet het volledig
aangekochte perceel gebruikt zal worden voor de realisatie van het tracé. Om inzicht te
geven in de mogelijke opbrengsten (en de daarmee samenhangende kostenraming) van
de resterende aangekochte gronden, is het nodig een globale stedenbouwkundige schets
te maken vanuit het beoogde toekomstperspectief. M.a.w. wat leveren de resterende
gronden financieel gezien op?

- Verkenning naar cofinanciering: Cofinanciering is denkbaar, maar binnen een
programma-aanpak. De Rembrandtbrug past in een visie op binnenstedelijke
gebiedsontwikkeling en revitalisering van bedrijventerreinen. Ook de provincie Utrecht
spreek nadrukkelijk de voorkeur uit voor binnenstedelijke gebiedsontwikkeling boven
bouwen in het buitengebied. Door op dit niveau de gesprekken met de provincie aan te
gaan is cofinanciering voor een Rembrandtbrug niet ondenkbaar en zal worden verkend.
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Omgeving en Participatie

Een Rembrandtbrug heeft een grote impact op het gebied en de bewoners en bedrijven die
daar persoonlijk door geraakt worden. Zorgvuldigheid en oog voor de belangen en zorgen
van degene die we hiermee raken is essentieel. Zorgvuldige en tijdige communicatie is
belangrijk om mensen goed mee te nemen in het proces en mee te laten denken over de
invulling van de tracé varianten en het onderzoek. Zij kennen immers de omgeving als geen
ander. Met deze kennis wordt het plan beter en kunnen we de juiste nuance aanbrengen.
Deze aanpak leidt uiteindelijk tot vertrouwen en begrip voor de keuzes die worden gemaakt
en draagt bij aan een soepele planprocedure.

Een zorgvuldig proces met participatie maakt ook dat bij de volgende fase van
bestemmingsplan/omgevingplan de gemeente beschikt over gegronde basis voor gemaakte
keuzes die de kwetsbaarheid in de ruimtelijke procedures op dit punt minimaliseert.

Net zoals in fase 1 kiezen we voor een open en transparante aanpak waarin we de omgeving
goed meenemen. Het online platform blijft het centrale communicatie- en informatiepunt.
Op dit platform worden besluiten, onderzoeken en ontwerpen gepubliceerd en kondigen we
bijeenkomsten aan en geven daarover ook terugkoppeling.

Naast het online platform zullen we beginnen met een startbijeenkomst om het proces en
onderzoek toe te lichten. Gedurende het onderzoek willen we de direct belanghebbende
drie keer betrekken tijdens zogenaamde ateliersessies. Tijdens deze sessies informeren we
de deelnemers over de voortgang in het proces, de tussentijdse resultaten en gaan we in
gesprek over verschillende onderwerpen. Om deze ateliersessies heen plannen we met
minimaal iedereen die potentieel geraakt wordt door een variant een persoonlijk gesprek.

De adviesgroep waarmee in de vorige fase op een prettige constructieve manier mee is
samengewerkt willen we betrekken bij het onderzoek. Ze adviseren het project tussentijds
op de inhoud en het proces. Ook zullen ze een eindadvies uitbrengen. We streven ernaar om
de adviesgroep te laten bestaan uit de partijen waarmee we ook de vorige fase zijn gestart,
namelijk; dorp-/wijkplatforms Molenvliet, Rijnoevers, Zegveld en Schilderskwartier,
POVW/OKW Veilig Verkeer Nederland, de Fietsersbond en Stichting Hugo Kotenstein.

Daarnaast zal er overleg zijn met bestuurlijke partners als het OMU, hoogheemraadschap de
Stichtse Rijnlanden en provincie Utrecht.

6. Team en organisatie
Opdrachtgeverschap

Bestuurlijk opdrachtgever: Arjan Noorthoek
Opdrachtgever: Jessica Rateland

Kernteam

Het projectteam staat onder leiding van Huib van der Kolk.

Er wordt evenals in de vorige fase gewerkt met een integraal projectmanagementmodel
vorm te geven door een compact team, waarin de volgende aspecten explicit onderscheiden
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worden: projectmanagement, omgevingsmanagement, technisch management,
contractmanagement en projectbeheersing. Daarnaast zullen vanuit de eigen organisatie
adviseurs op specifieke onderdelen een bijdragen leveren. Er zal eveneens externe
deskundigheid worden ingeschakeld.

Regieteam
Het project Brug Woerden-West is een integraal project en raakt verschillende domeinen en

heeft raakvlakken met andere projecten en processen. Het is belangrijk dat er vanuit deze
verschillende domeinen regie wordt gevoerd op het proces en de inhoud. Het regieteam
bestaande uit directeur Ruimte en de teammanagers van R&B, RBP en RP en projectleider
zullen maandelijks bij elkaar komen om het proces en de voortgang te bewaken en de
inhoud te bespreken. Teamhoofden Financién en Juridische zaken/Inkoop zullen agendalid
zijn en waar nodig aanschuiven.

Overleg met wethouder en college

Wekelijks zal wethouder Noorthoek door de internopdrachtgever en projectleider worden
bijgepraat over de ontwikkelingen en de inhoud van het onderzoek. Met wethouder De
Weger zal periodiek overleg worden georganiseerd vanwege de samenhang tussen de
ruimtelijke dossiers en Brug woerden-west. Waar nodig zullen themabijeenkomsten met het
college worden belegd.

7. Kosten en budget

Financién

Grote projecten kennen grote risico’s en vragen om zorgvuldige besluitvorming. Om die
reden kent ook het project Brug Woerden-West een uitgebreide voorbereidingsperiode
zodat risico’s worden verkleind en er weloverwogen besluiten kunnen worden genomen. De
kosten die voor de nadere uitwerking van de Rembrandtbrug gemaakt moeten worden zijn
daarmee een voorinvestering en dragen bij aan een efficiénte en kwalitatieve plan- en
realisatiefase.

Om de voorgestelde uitwerking te kunnen uitvoeren, is een extra voorbereidingsbudget
benodigd. Dit budget is geraamd op € 285.000. Het investeringsbudget van €12 miljoen, dat
voor de aanleg van éen van de alternatieven gereserveerd is, komt in 2022 beschikbaar.
Voorgesteld wordt het extra voorbereidingsbudget ad € 285.000 naar voren te halen
(conform het eerdere voorbereidingskrediet van € 580.000) en per direct beschikbaar te
stellen.

De consequentie van het naar voren halen van dit budget is dat de kapitaallasten voor dit
budget, voor de jaren 2020-2022, niet gedekt zijn in de begroting. Vanaf 2023 is hier in de
begroting structureel rekening mee gehouden. Voorgesteld wordt om de rentelasten die
met het naar voren halen van het voorbereidingsbudget gemoeid zijn, ook incidenteel te
dekken binnen het eigen programma Verkeer en vervoer. Uitgaande van een
rentepercentage van 2% bedraagt de rentelast circa € 5.700 per jaar in de jaren 2020 t/m
2022, dus in totaal circa € 17.100.

Vervolgfase



Naast bovengenoemde activiteiten en kosten zullen we ons voorbereiden op de volgende
fase. Dit betekent dat we een aanbesteding voorbereiden om te komen tot een selectie van
een ingenieursbureau waarmee we de planuitwerkingsfase doorlopen (detailontwerp en
formele procedures) en het uitvoeringscontract opstellen. De aanbesteding zal zodanig
plaats vinden dat alleen een verplichting hoeft te worden aangegaan nadat de raad een
besluit heeft genomen over het voorkeursalternatief en daar budget voor heeft vrijgemaakt.
Doordat we nu al de aanbesteding voorbereiden voor de planuitwerkingsfase, voorkomen
we dat dit na het voorkeursbesluit maanden van vertraging kost.

8. Projectbeheersing en contractmanagement

Het project werkt op basis van een door ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgever

goedgekeurd plan van aanpak.

Vervolgens zal specifieke aandacht zijn voor projectbeheersing:

- Voortdurende monitoring of de middelen om de prestatie te leveren aanwezig zijn.

- Opstellen en bewaken van de planning, op hoofdlijnen, met risicobuffers en
detailuitwerking in de eerstkomende maanden.

- Opstellen risicodossier en maandelijks updaten en monitoren van de
beheersmaatregelen.

- Opstellen en bewaking van contracten, vooralsnog alleen met bureaus.

Risico’s

- de uitwerking van de Rembrandtbrug vanwege ruimtelijke inpassing en samenhangende
ruimtelijke context complex is en de kans bestaat dat er meer tijd nodig is om tot een
voldoende gedeeld inzicht te komen met bewoners en ondernemers

- de uitwerking van het ontwerp en/of conditionerend onderzoek meer tijd in beslag
neemt

- het uiteindelijke detailniveau niet behaald wordt vanwege de resterende onzekerheden

- de Provincie Utrecht onvoldoende of te laat aanhaakt in het proces waardoor vertraging
optreedt

- de aanbesteding van ingenieursdiensten belemmeringen geeft.
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1. Aanleiding

In het voorjaar van 2019 is de gemeente Woerden een nieuw onderzoek gestart naar mogelijke
locaties voor een nieuwe brug en een aansluitende wegverbinding tussen het Rietveld en de
Hollandbaan. Het doel van deze nieuwe verbinding is het ontlasten van de route Rembrandtlaan-
Jozef Iraélslaan-Boerendijk en het creéren van een robuuster wegennet. De aanleiding tot dit
onderzoek, de doelstelling, wijze van uitvoering en resultaten zijn beschreven in de Effectrapportage
Brug Woerden-West (november 2019).

In dit onderzoek is in eerste instantie op basis van de raadsopdracht van april 2019 ingezoomd op de
alternatieven Gildenbrug en Rietveldbrug. Vanuit het participatietraject is, naast een alternatief ten
westen van de RWZI (Rietveldbrug-West), door de Adviesgroep ook een alternatief ingediend welke
de Rembrandtlaan en de Hollandbaan verbindt. De aanleidingen om dit alternatief serieus te
beschouwen zijn:

1. de constatering dat het probleemoplossend vermogen van een nieuwe verbinding toeneemt
naarmate de verbinding dichter bij het centrum ligt;

2. de constatering dat er geen duidelijk draagvlak voor één van de andere alternatieven is, mede
gezien de effecten op het landschappelijke en cultuurhistorisch waardevolle lint en de
monumenten langs Rietveld.

In indicatieve kaarten die zijn gemaakt in het kader van de omgevingsvisie is ook een mogelijke brug
aansluitend op de Rembrandtlaan geduid een te doordenken alternatief passend bij bepaalde
ruimtelijke ontwikkelingen. Het realiseren van een brug op die plaats met een verbinding naar de
Hollandbaan zou een effectieve manier kunnen zijn om de verkeersdrukte op de route
Rembrandtlaan-Jozef Israélslaan-Boerendijk te verminderen.

N
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Een verbinding tussen de Rembrandtbrug en de Hollandbaan doorsnijdt het oostelijk deel van
bedrijventerrein Barwoutswaarder. Op het eerste gezicht lijkt dit een oplossing die vooral tot hoge
kosten leidt en daarom niet wenselijk is. Bij verdere beschouwing speelt echter een combinatie van
factoren waardoor het toch van belang lijkt om dit alternatief nader te verkennen:

Figuur 1: brugaltenatieven

1. Het terrein van de dakpannenfabriek aan de noordzijde van de Oude Rijn is al enige tijd in
beeld als mogelijke toekomstige locatie voor transformatie naar woningbouw. Een dergelijke
transformatie zou op termijn leiden tot aanzienlijk meer verkeersbewegingen en nog meer
drukte op de route Rembrandtlaan-Jozef Israélslaan-Boerendijk.

2. 0ok het gebied ten zuiden van de Oude Rijn leent zich in de toekomst, door de nabijheid van
het water en het centrum, voor de ontwikkeling van een aantrekkelijke woonomgeving.
Hierdoor is het potentieel te transformeren gebied groter dan alleen het terrein van de
dakpannenfabriek.

3. Transformatie past binnen de beleidsvoorkeur van inbreiden boven uitbreiden bij de
ontwikkeling van nieuwe woningbouwlocaties. De ontwikkeling van woningen op deze plek
draagt bij aan het gebruik van de winkels en andere voorzieningen in het centrum van
Woerden.



4. De ontwikkeling kan, afhankelijk van de gekozen ligging van het tracé, een impuls geven in
een verdergaande revitalisatie van het bedrijventerrein Barwoutswaarder. Daarbij moet
worden bezien welke mogelijkheden er zijn om extra bedrijvenlocaties te realiseren en een
aantal bedrijven de mogelijkheid te bieden om daar te vestigen.

De mogelijke verkeerskundige bijdrage in combinatie met genoemde aanvullende overwegingen
vormen de redenen dat een eerste verkenning is uitgevoerd naar de mogelijkheden van een tracé
door dit gebied en een bijbehorende gebiedsontwikkeling.. De uitkomsten van deze verkenning zijn in
deze notitie opgenomen. Als eerste stap zijn daartoe enkele op deze locatie denkbare tracés en
bijpassende stedenbouwkundige ontwikkelingen geduid.. Deze zijn vervolgens iets verder uitgewerkt
om een eerste berekening van kosten en opbrengsten mogelijk te maken. Anders dan bij de andere
alternatieven (Gildenbrug, Rietveldbrug, Rietveldbrug-West) zijn de kosten voor de brug en de
verbinding hier geen losse investeringen, maar vormen ze een onderdeel van de
gebiedsontwikkeling.. Er staan dus op enig moment ook opbrengsten tegenover.

Tot slot gaat deze notitie op hoofdlijnen in op de verkeerskundige en overige (woon- en leefmilieu)
effecten van een dergelijke ontwikkeling.

2. Perspectief voor de langere termijn

In dit hoofdstuk is schetsmatig weergeven wat mogelijke denkrichtingen en uitgangspunten zijn om
uiteindelijk een eerste berekening te maken en om varianten te kunnen schetsen. Het geeft een eerste
en globaal perspectief van een mogelijke transformatie op deze locatie.

Noordzijde van de Oude Rijn

Langs de noordelijke oever van de Oude Rijn zijn bouwblokken mogelijk in een groene, parkachtige
omgeving. Parkeren is op een centraal gelegen locatie voorgesteld, zodat de rest van het gebied vrij
van auto’s kan blijven.

Zuidzijde van de Oude Rijn

De basis van de stedenbouwkundige hoofdopzet kan worden gebaseerd op de historische verkaveling
van het noord-zuid gerichte slotenpatroon. Deels zijn deze nog herkenbaar in het gebied. Een
belangrijk historisch element daarbinnen is het oude pompgemaal. Ter hoogte van dit gemaal is een
groene ruimte voorgesteld voor een ordening in oost-westelijke richting.

Met bovenstaande opzet is een stedenbouwkundige structuur gecreéerd waarbinnen bouwvakken op
verschillende manieren kunnen worden ingevuld. In de schetsverkaveling zijn (deels) gesloten
bouwblokken mogelijk van meerdere lagen met (half) verdiept parkeren maar andere invullingen zijn
ook mogelijk.

Het perspectief kan op diverse wijzen worden uitgewerkt.

Daarbij zijn uiteenlopende keuzes mogelijk over de denkbare transformatie op langere termijn, de
mate waarin woningbouw wenselijk is dan wel een gerevitaliseerd bedrijventerrein. In de huidige fase
is daarnaar geen verder onderzoekt uitgevoerd.



Figuur 2: varianten ontsluitingsstructuur

In de bovenstaande afbeelding zijn de twee meest voor de hand liggende ontsluitingsstructuren
weergeven. In één van de opties wordt de Rembrandtlaan via de Kuipersweg aangesloten op de
Hollandbaan. Dit levert de meest directe verbinding, maar mogelijk ook het grootste te transformeren
gebied op. De oostelijke variant maakt gebruik van het terrein van de gemeentewerf. Dit kan een
permanente variant zijn, maar ook een fasering in een gehele transformatie.

3. Haalbaarheid van het perspectief

Een eerste verkenning levert op dat er samenhang is tussen tracékeuze en de beoogde
gebiedsontwikkeling. Tegelijkertijd is het niet nodig heel ver vooruit te lopen op toekomstige
ontwikkelingen. Een werkbare aanpak kan zijn om tracé te kiezen dat ook in de aankoop van
bedrijfspanden haalbaar en betaalbar is en zo goed mogelijk past bij de revitaliseringsaanpak van het
bedrijventerrein Barwoutswaarder. De verdere gebiedsontwikkeling en eventuele verdergaande
(gedeeltelijke) transformatie op termijn naar bijvoorbeeld woningbouw kan volgen uit de keuzes en
afwegingen later in de omgevingsvisie en verder uitwerking krijgen op langere termijn, waarbij het
natuurlijk verloop en ontwikkeling in het bedrijventerrein en langs de Oude Rijnzone worden gevolg.
Een aanpak die de ontwikkelingen volgt en beperkt stuurt lijkt naar huidig inzicht het meest werkbaar
en haalbaar te zijn. In een volgende fase zal dit verder kunnen worden uitgewerkt.

4. Effecten van het perspectief Rembrandtbrug

4.1 \Verkeer

Uit de modelberekening met het nieuwe verkeersmodel van gemeente Woerden blijkt dat in 2030
ongeveer 8.000 motorvoertuigen per etmaal via de Rembrandtbrug gaan rijden. Dit los van de
verkeerseffecten van een toekomstige gebiedsontwikkeling in dit gebied. Het aanleggen van een brug
op deze locatie leidt tot een afname van circa 5.000 motorvoertuigen op de Boerendijk/Jozef
Israélslaan, een afname van ongeveer 45% ten opzichte van de situatie in 2030 zdénder extra brug
over de Oude Rijn.




Figuur 3: verschilplot alternatief Rembrandtlaanbrug

De intensiteiten op deze wegen nemen dan ook fors toe, namelijk ook met ongeveer 8.000
motorvoertuigen per etmaal. Op de Hollandbaan tussen de Molenvlietbaan en de Waardsebaan
neemt het verkeer met circa 2.500 voertuigen per dag toe ten opzichte van de 11.000 voertuigen die
er in de huidige situatie rijden.

Behalve de reeds genoemde afname op de Boerendijk/Jozef Israélslaan, zien we ook op de
Rembrandtlaan een afname van ongeveer 2500 motorvoertuigen. Op de Hoge
Rijndijk/Molenvlietbaan neemt het verkeer met ongeveer 4.000 voertuigen per etmaal af. Op de
Boerendijk, tot slot, neemt het verkeersaanbod tussen de Hoge Rijndijk en de Hollandbaan met circa
2.000 voertuigen af.

Deze verschuivingen van intensiteiten vallen goed te verklaren doordat er een nieuwe, directe route
ontstaat naar bedrijventerrein Barwoutswaarder. Voor verkeer van en naar Zegveld is de route naar de
A12 directer, ook verkeer vanaf het Rietveld kan via deze brug directer en dus sneller naar de A12 in
oostelijke richting rijden.

De toe- en afnames (+8.000 en -5.000) zijn niet één op één gelijk, omdat verkeer een samenhangend
geheel is. Er treden ook tweede orde effecten op: doordat de intensiteiten op de Boerendijk
veranderen, gaat verkeer op andere plekken ook andere routes kiezen. Verkeer verdeelt dus zich
anders over het totale wegennet in de gehele gemeente Woerden.



Figuur 4: selected link alternatief Rembrandtlaanbrug

De selected link in figuur 4 laat zien welk verkeer gebruik maakt van de Rembrandtbrug. Verkeer met
een herkomst en bestemming op Barwoutswaarder maakt gebruikt van de brug. Daarnaast rijdt er
brugverkeer van Zegveld naar de A12 in oostelijke richting en andersom. Verkeer vanuit Molenvliet
met een oriéntatie op het westen maakt gebruik van de brug, evenals verkeer vanuit het westen met
een bestemming in Woerden.

Andere effecten verkeer en vervoer
Kijkend naar de criteria zoals opgenomen in de effectrapportage Brug Woerden-West ontstaat voor de
Rembrandtbrug een eerste indicatief beeld dat nader zal moeten worden uitgewerkt en gevalideerd:

Thema Beoordelingscriterium | Rembrandt- | Toelichting indicatieve
beoordeling
brug
Verkeer en | Verdeling intensiteiten ++ Zie de toelichting bij de figuren 1
vervoer en 2 hierboven.
Reistijd 0 Alle alternatieven blijven binnen

de maximale reistijd van 2 keer de
freeflowtijd en zijn dus niet
onderscheidend.

Afwikkelingskwaliteit + Door een betere verdeling van het

kruispunten verkeer is een goede
afwikkelingskwaliteit te bereiken.

Duurzaam veilige | + Nieuwe infrastructuur, dus

inrichting duurzaam veilige inrichting is
uitgangspunt.

Regionaal verkeer 0 Geen van de alternatieven trekt

extra regionaal verkeer aan en is
dus niet onderscheidend.
Vaarwegverkeer + Geen nieuwe brug in de
hoofdvaarroute langs Woerden.
Wel in route naar het centrum. De
transformatie biedt wellicht kans
om hier een kleine jachthaven
voor bezoekers te ontwikkelen.

Fietsverkeer T Door nieuwe infrastructuur goed
inpasbaar.




4.2 Overige effecten
Een goede effectbeoordeling is alleen op te stellen na een verdere uitwerking van het tracé. Op basis

van de tot nu ingevoerde eerste verkenning is een eerste indicatieve beoordeling uitgevoerd.

421 Gebiedskwaliteit

Thema Beoordelingscriterium | Rembrandt- | Toelichting beoordeling
brug
Gebiedskwalit | Monumentale kwaliteit 0 Er is geen effect op
eit rijksmonumenten of gemeentelijke
monumenten.
Landschappelijke 0 Er is beperkt effect op de
kwaliteit landschappelijke en
cultuurhistorische waarde van het
lint.
Aantal te amoveren | - Voor de inpassing van brug en
woningen/bedrijven tracé moet een aantal woningen

worden gesloopt en bedrijven
verplaatst worden.

Archeologie Pm Er is voor deze locatie een nader
bureauonderzoek nodig om een
beoordeling te kunnen maken.

Ontwerpkwaliteit + Kansen voor een nieuwe
ontwerpkwaliteit voor dit deel van
Woerden.

Het perspectief biedt kansen voor een herkenbare en moderne toevoeging aan de westzijde van
Woerden en daarmee aan een toename van de gebiedskwaliteit in dit deel van de stad.

4.2.2 Gebiedsontwikkeling

Thema Beoordelingscriterium | Rembrandt- | Toelichting beoordeling
brug
Gebieds- Raakvlakprojecten /] + De tracéinpassing kan met een
ontwikkeling meekoppelkansen beperkte of grotere gebieds-
transformatie kansen bieden voor
een herontwikkeling van de Oude
Rijnzone in Woerden.

Het perspectief vormt een gebiedsontwikkeling in zichzelf en biedt kansen aan omliggende gebieden
vanuit de toename van het aantal inwoners in dit deel van Woerden.



4.2.3

Toekomstbestendigheid

Thema

Beoordelingscriterium

Rembrandt-

brug

Toelichting beoordeling

Toekomst-
bestendigheid

Robuustheid
Randweg

t.o.v.

+/-

Een eventuele Randweg versterkt
de ontwikkeling van het
transformatiegebied doordat de
bereikbaarheid van het gebied
toeneemt. De Hollandbaan wordt
dan naar verwachting wel fors
drukker, waardoor er een barriére
ontstaat tussen Molenvliet
(wonen) en Barwoutswaarder
(werken). Er moet aandacht
worden besteed aan
verkeersveilige
oversteekvoorzieningen, die de
doorstroming van het autoverkeer
zo min mogelijk hinderen.

Robuustheid t.o.v.
ontwikkeling Woerden-
West

Indien aan de westziide van
Woerden nieuwe woningbouw
wordt voorzien, kan bij gelijktijdige
ontwikkeling ongewenste
concurrentie ontstaan. Indien het
alleen om bedrijven gaat vergroot
het de uitplaatsingsmogelijkheden
van bedrijven in de
transformatiezone.

Het perspectief leidt in potentie tot een toekomstbestendige ontwikkeling van dit gedeelte van

Woerden.

4.2.4

Milieu en leefbaarheid

Thema

Beoordelingscriterium

Rembrandt-

brug

Toelichting beoordeling

Milieu

leefbaarheid

Bodem-
waterkwaliteit

en en

=+

Revitalisering of woningbouw leidt
tot minder risico’s voor bodem- en
waterkwaliteit dan het huidige
bedrijventerrein.

Luchtkwaliteit

Lokaal een beperkte afname door
toename van het verkeer. Langs
route Boerendijk een toename
door afname van verkeer.

Geluidsbelasting
(aanpassing volgt)

Geen relevante toename van
verkeer en daarmee van geluid
langs de linten Rietveld en
Barwoutswaarder. Toename
geluid door meer verkeer over
Hollandbaan naar Al12 is te
mitigeren met stiller asfalt.

Veiligheid (extern)

Potentieel kleine toename risico
door toename inwoners in
omgeving LPG-station langs de
Hollandbaan.

Veiligheid (sociaal)

Door woonomgeving meer
toezicht op fietsroutes langs de
Oude Rijn in dit deel van de stad.

Natuur (N2000)

Momenteel een knelpunt
vanwege de landelijke stop op




vergunningverlening. Naar
verwachting is over circa een jaar
duidelijk op welke wijze dit project
vergunbaar kan worden gemaakt.
Dat leidt dus niet tot een
vertraging.

Natuur (soorten) 0 Mogelijk  beschermde soorten
aanwezig, maar voldoende tijd
voor nader onderzoek.
Ontwikkeling biedt ook kansen
voor toename aantal soorten.

Het perspectief biedt naar eerste inzicht kansen om milieu- en leefbaarheid in dit deel van Woerden te
versterken.

5. Financiéle aspecten

De kostenraming van het alternatief Rembrandtbrug is globaal en voor een deel afgeleid van de
raming van de kosten van de andere alternatieven. Gelet op de onzekerheden in het alternatief
Rembrandtbrug wordt hier een hoog en een laag scenario gepresenteerd en niet één raming.

Indicatieve raming Rembrandtbrug in min. euro’s per 1 januari 2020

Rembrandtbrug
Laag scenario Hoog scenario
Brug 7,0 7,1
Aansluitende infra 2,5 2,8
Grond, vastgoed en planschade 8,9 15,5
Kruispunt Hollandbaan Molenvlietbaan 15 15
Inpassing en gebiedskwaliteit 0,0 1,3
Totale kosten 20 28
Onzekerheid ? ?

*Kosten m.u.v. grond,vastgoed en planschade zijn afgeleid van Gildenbrug en Rietveldbrug

Toelichting Investeringskosten

De investeringskosten bestaan uit de volgende vaste onderdelen ;

Een brug: De kosten van het aanleggen van de brug. Het gaat ook hier waarschijnlijk om een brug
met drie rijstroken fietspad en voetpaden.

Aanpassingen aansluitende wegen: het gaat hier om de kosten van aanleg van het nieuwe tracé
aansluitend op de brug. Bij de Rembrandbrug hebben we vanwege de onzekerheid twee
scenario’s opgenomen hier over.

Herinrichting kruispunt Molenvlietbaan-Hollandbaan: Dit kruispunt is nu al overbelast. In alle
alternatieven - ook bij de Rembrandtbrug - wordt dit kruispunt drukker. Het aanleggen van een
brug zonder dit knelpunt aan te pakken leidt tot extra problemen zowel in capaciteit als veiligheid
voor fietsers en voetgangers. In alle alternatieven is in de kostenraming de herinrichting van dit
kruispunt opgenomen.

Ruimtelijke inpassing en gebiedskwaliteit

Een brug en weg realiseren is een ingreep in het gebied die om een zorgvuldige ruimtelijke
inpassing vraagt. De landschappelijke inpassing vereist investeringen in brugontwerp en
wegtracé. Bij de Rembrandtbrug hebben we dit nog niet verkend en is de onzekerheid vertaald in
twee scenario’s.

Grond- en vastgoedkosten

Bij het alternatief Rembrandtbrug is naast de civiele investering die in omvang vergelijkbaar is
met de andere alternatieven, een initiéle grond- en vastgoedaankoop nodig die veel groter dan in
de andere alternatieven. Er is een eerste inschatting gemaakt van de bandbreedte waartussen die
initiéle kosten liggen.
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Bij het vergelijken van de kosten van alternatieven moet daarom niet alleen worden gekeken naar
de initiéle investeringskosten, maar ook naar de invloed die de tracé op korte en op langere
termijn hebben op verdiencapaciteit en waarde van gronden en vastgoed.

Kosten en baten in tijdsperspectief gebiedsontwikkeling

Gepresenteerde kosten zijn de directe investeringen in grond en vastgoedkosten.

Deze zijn in die zin van belang dat de opgebracht moeten kunnen worden. Zowel op de kortere termijn
als de langere termijn. Daarnaast is van belang te weten welke kansen er zijn tot medebekostiging
door derden. Met name door andere overheden..

Het realiseren van een Rembrandtbrug betekent het aankopen van bedrijfspanden voor het tracé en
gaat daarom altijd gepaard met een meer of minder ingrijpende gebiedstransformatie. Dat kan zowel
geherstructureerd bedrijventerrein zijn maar ook meer of minder transformatie naar woningbouw.
Nagegaan moet worden of in welke mate de aankoopkosten om het tracé (stapsgewijs) te kunnen
realiseren ten laste kunnen komen van een grondexploitatie voor dat gebied, nog los van welk type
ontwikkeling. Eerste berekeningen geven aan dat een aanpak waarin ruim de tijd wordt genomen
waardoor de transformatie zoveel mogelijk op basis van vrijwilligheid en op natuurlijke moment kan
plaats vinden hiervoor de beste mogelijkheden biedt.

Van belang is in de gebiedsontwikkeling niet alles aan alles koppelen.

Het project Brug kan met een minimale aankoop zo onafhankelik mogelik van de
gebiedsontwikkelingsprojecten worden gerealiseerd. Ten gevolge van de realisatie van een
gebiedsontwikkeling (grondexploitatie) kunnen buiten het ontwikkelingsgebied (exploitatiegebied)
aanpassingen in bijvoorbeeld de infrastructuur noodzakelijk zijn. Deze kosten kunnen direct ten laste
van een grondexploitatie worden gebracht. Een nieuwe brug zal ook voor een deel van een mogelijke
gebiedsontwikkeling nodig om niet nog meer drukte op de Rembrandtlaan en Boerendijk te creéren.
Het is daarbij dus aannemelijk dat een deel van de investeringskosten voor de brug nu, later als
bovenwijkse voorzieningen ten laste kunnen worden gebracht van de grondexploitatie.

Voor bedrijven betekent de Rembrandtbrug enerzijds een grondige revitalisering met mogelijkheden,
maar ook een netto vermindering van lokale ruimte voor bedrijven en een grote onzekere verandering.
Dit betekent dat in samenwerking met de bedrijven en provincie Utrecht gezocht moeten worden naar
alternatieve bedrijfslocaties bij voorkeur binnen de gemeente Woerden. Dat is een relatief complexe
opgave.

6. Conclusie en advies

De Rembrandtbrug levert verreweg de grootste bijdrage aan verminderen van de verkeersdruk op de
route Rembrandtlaan-Jozef Israélslaan-Boerendijk: een vermindering van ongeveer 45%. Dat is
gemiddeld meer dan twee keer zoveel als de andere alternatieven.

Daarnaast heeft dit brugalternatief een aantal andere voordelen:

* Het verkeer ontlastende effect is zo sterk, dat het ook sterker doorwerkt in de doorstroming in het
centrum van Woerden dan bij de andere alternatieven.

» Deze brug kan een impuls zijn voor een revitalisering van het bedrijventerrein Barwoutswaarder en
de binnenstedelijke Rijnzone en voor binnenstedelijke verdichting. Zo kan de brug op termijn
functioneren als ontsluiting van een mogelijke woningbouwontwikkeling van de Pannenbakkerijen.

* In dit alternatief moeten woningen gesloopt worden, wat voor bewoners ingrijpend is. Voor het
gebied als geheel zal het realiseren van het tracé een bijpassende herontwikkeling vragen, die
uiteindelijk een kwaliteitsimpuls en niet een achteruitgang kan betekenen.

* Deze brug laat het Rietveld als cultuurhistorisch waardevolle zone ongemoeid en ontlast deze.
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De keuze voor deze bruglocatie past bij het beleid van het Rijk en Provincie Utrecht met een
voorkeur voor binnenstedelijk bouwen, duurzaamheid, het voorkomen en beperken van mobiliteit
door compacte ruimtelijke ontwikkeling. Hierdoor zijn voor dit alternatief provinciale bijdragen en
procedurele ondersteuning mogelijk bespreekbaar.

De genoemde voordelen zijn groot, maar ook onzeker. De opgave is complex en vraagt grote
investeringen, waarbij de kosten voor de toekomstige baten uit gaan.

De nadelen van dit alternatief zijn als volgt:

Relatief hoge initiéle kosten. De brug en verkeersinfrastructuur zelf zullen niet duurder zijn dan
bijvoorbeeld bij de Gildenbrug. Wel is, om een goede verkeersontsluiting te realiseren, een
ingrijpende gebiedstransformatie nodig. De noodzaak voor een goede verkeersontsluiting in
Barwoutswaarder is al aanleiding voor het project Revitalisering Barwoutswaarder, maar de
transformatie die de brug en wegverbinding nodig maakt zal wezenlijk groter zijn. Dit geeft hoge
aankoopkosten van grond en vastgoed en het bouwrijp maken van gronden. Op termijn kan een
transformatie van de Oude Rijnzone en de oostelijke Barwoutswaarder een kwaliteitsimpuls voor
de stad betekenen. Deze komt ook tot uitdrukking in hogere vastgoedwaarden etc. Initieel vraagt
dit wel een grote investering en het aangaan van relatief grote risico’s. Die kunnen mogelijk voor
een deel gedekt worden uit grondexploitaties.

De vraag is of de brug op korte termijn gerealiseerd kan worden, de haalbaarheid daarvan moet
worden uitgezocht. De inzet kan zijn om vrij snel de brug te realiseren als impuls voor de
gebiedsontwikkeling. Dit kan betekenen dat de brug de eerste jaren nog niet zijn optimale
verkeersaansluiting en -afwikkeling heeft.

Voor ondernemers kan dit alternatief een kans en een risico zijn.

Het oostelik deel van de Oude Rijnzone en Barwoutswaarder zal transformeren van
bedrijventerrein naar woningbouw en bijbehorende functies. Het bedrijventerrein Barwoutswaarder
zal hierdoor gerevitaliseerd kunnen worden en een duidelijk beter ondernemersklimaat opleveren.
Een goede balans tussen ontwikkeling bedrijventerrein en woningbouw is hierbij een cruciaal uit te
werken aandachtsveld. Het aantal hectares bedrijventerrein zal afnemen op de Barwoutswaarder.
Om ondernemerschap in Woerden te ondersteunen, zullen daarom extra bedrijventerreinen
moeten worden ontwikkeld bovenop de hectares schuifruimte die al gezocht worden. Dit is een
lastige opgave. Het zoeken van woningbouwlocaties zal eveneens lastig zijn.

In een pakketaanpak, waarin gekozen wordt voor binnenstedelijk ontwikkelen en transformeren, zal de
steun van andere overheden voor het vinden van bedrijfslocaties groter zijn. Het draagvlak bij
ondernemers voor dit alternatief en de bijbehorende ontwikkelingsrichting zal naar verwachting
afhangen van de zekerheden en kansen die voor hen hierin te realiseren zijn.
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1. Opdracht

De verkenning van het Molendijktracé als regionale verbinding is als apart project opgepakt, naast de
verkenning van de alternatieven voor een lokale brug. De in april 2019 door de raad vastgestelde
startnotitie zegt daarover het volgende.

Uitgangspunt is dat de gemeente Woerden dit niet als een zelfstandig project oppakt en bekostigt. Het
gaat hier om een regionaal verkeersvraagstuk dat we met de regio en in samenhang met
rijksprojecten, zoals het MIRT-onderzoek A12 en de MIRT Verkenning Bereikbaarheid en ruimtelijke
ontwikkeling Ring Utrecht, oppakken.

We ondernemen de volgende activiteiten:

e Het onderzoeken van de verkeerseffecten van de Molendijkvariant in een regionaal
verkeersmodel. Dat doen we om goed zicht krijgen op de verkeerskundige werking van deze
variant. Daarbij worden de twee varianten van de lokale brugverbinding als basis genomen.
Belangrijk is om na te gaan in welke mate regionaal verkeer op deze manier buiten Woerden
blijt, welk effect de verbinding heeft op de Woerdense verkeersafwikkeling en wat de
verbinding doet voor de regionale partijen.

e Participeren in rijks- en regionale processen. De Rijksoverheid (Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat) voert nieuwe studies uit naar de Ring Utrecht en de Al12 in relatie tot de
ruimtelijke ontwikkelingen. Het college zal in deze processen aandacht vragen voor de
regionale verbindingen en daarin, waar haalbaar, ook onderzoek naar de Molendijkvariant
laten meenemen.

e Het verkennen van gezamenlijke voorkeuren voor een regionaal netwerk. Met de regionale
partijen (omliggende gemeenten, Provincie Utrecht en Zuid-Holland, regio Midden-Holland)
overleggen we of we kunnen komen tot een gezamenlijke voorkeur voor regionale
verbindingen aan de westzijde van Woerden, waaronder zo mogelijk de Molendijkvariant.

e Het leggen van de relatie met de omgevingsagenda Woerden. Het college gaat aan de slag
met de omgevingsagenda, waarin ook de opgaven en keuzes voor Woerden-West in kaart
worden gebracht. We zullen het Molendijktracé in dat licht bezien.

We werken de Molendijkvariant nog niet technisch uit. Wel zullen we met partijen op en langs het
tracé overleg voeren om zicht te krijgen op de ruimtelijke inpassingsopgave en over eventuele
fasering.

Hieronder zijn de bevindingen weergegeven uit de ondernomen activiteiten.

1.1 Verkeerskundig onderzoek
Met een verkeerskundige analyse is onderzocht of de Molendijkvariant zelfstandig, of in combinatie
met de lokale brug, bijdraagt aan de volgende doelen:
e Het om de stad heen leiden van het regionale verkeer zonder herkomst en of bestemming in
Woerden.
e Het bijdragen aan het oplossen van de verkeersdruk in Woerden-West (route Rembrandtlaan-
Jozef Israélslaan-Boerendijk.
e Bijdragen aan het oplossen van (regionale) verkeersproblemen van andere partijen, zodat
medebekostiging denkbaar is.

Het verkeerskundig onderzoek naar de Molendijkvariant geeft de onderstaande inzichten.

Een Molendijktracé zorgt ervoor dat verkeer uit de omgeving van Zegveld en vanuit de stad, dat
momenteel over de Rembrandtlaan rijdt en een westelijke bestemming heeft, nu via het Rietveld naar
de aansluiting Nieuwerbrug bij de Al2 gaat rijden. Het Rietveld en de Rembrandtlaan (richting
Rietveld) worden met een Molendijktracé drukker; de zuidelijke randweg en de daar naartoe leidende
delen van Hollandbaan en Waardsebaan rustiger. Dit draait de beweging om die met de aanleg van
de zuidelijke randweg is gerealiseerd en draagt niet bij aan de doelstelling. De onderstaande figuren
die gebaseerd zijn op modelberekeningen illustreren dat. Figuur 1 laat zien op welke wegen het
autoverkeer drukker wordt (rood) en waar en op welke minder druk (groen). Figuur 2 laat zien waar
het verkeer dat het Molendijktracé gaat gebruiken vandaan komt.



Molendijktracé  Regioalternatief Gebruik Molendijktracé (regio-alternatief)

Figuur 1: verkeersstromen Molendijktracé Figuur 2: gebruikers Molendijktracé

De gedachte dat het stedelijk wegennet vooral voor verkeer binnen de stad bedoeld is en dat
regionaal verkeer om de stad heen geleid kan worden, is niet houdbaar. Het verkeer uit het achterland
van Zegveld richting het westen zal van het Molendijktracé gebruik maken. Ook verkeer uit het
Noordwesten van de stad heeft profijt van het Molendijktracé. Verkeer uit het achterland richting
Utrecht zal bij het realiseren van de Molendijkvariant altijd door de stad naar de A12 blijven rijden. Dit
wordt versterkt doordat ander verkeer nu een alternatief heeft. De route door Woerden blijft de
shelste, kortste en dus gevoelsmatig de meest logische route naar de A12 richting Utrecht.

Figuur 1 maakt ook duidelijk dat gemeente Bodegraven-Reeuwijk baat heeft bij het Molendijktracé.
Het wegdeel Nieuwerbrug-Bodegraven wordt rustiger, doordat verkeer vanuit Zegveld de nieuwe
verbinding zou gebruiken, in plaats van doorrijden naar Bodegraven. In Bodegraven bestaat de —
mogelijk terechte — gedachte dat bij filevorming op de Al2 de route Bodegraven-Molendijktracé als
een alternatief/ sluiproute gaat werken voor de route N11-Al2. Bodegraven ziet, onder andere
daarom, geen belang in de verbinding. Deze veronderstelling wordt niet zichtbaar in de
modelberekeningen, omdat de modellen rekening houden met het reguliere verkeersaanbod en niet
met calamiteiten waardoor (lange) files op de A12 ontstaan.

De grote baathebber bij de Molendijkvariant lijkt de kern Nieuwerbrug, dat onderdeel is van gemeente
Bodegraven-Reeuwijk. De verbinding haalt daar veel verkeer weg wat nu door de kern rijdt. Dat dit zo
zal zijn wordt onderkend in Nieuwerbrug, maar het wordt door hen niet gezien als een wenselijke
ontwikkeling vanwege de aanzuigende werking op verkeer. Dit komt niet naar voren in de
verkeersberekening.

Combinatie van Molendijktracé en lokale brug

We zijn nagegaan hoe het verkeer gaat rijden bij een combinatie van een lokale brug (Gildenbrug of
Rietveldbrug) en het Molendijktracé. De doorrekening van de combinatie van bruggen laat zien dat de
bruggen slechts een beperkte invioed op elkaar hebben. Het gebruik van elk van de bruggen daalt
enigszins ten opzichte van de situatie met één brug. Het gebruik van de Rietveldbrug wordt zeer
beperkt wanneer er een Molendijktracé is (2.000 motorrijvoertuigen per dag).



Combinatie van lokale en regionale verbinding
Gildenbrug en Molendijktracé Gebruik combinatie Gildenbrug en Molendijktracé
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Figuur 3: combinatie lokale en regionale verbinding Figuur 4: gebruik combinatie Gildenbrug en Molendijktracé

Combinatie van lokale en regionale verbinding

Rietveldbrug en Molendijktracé

Gebruik combinatie Rietvelbrug en Molendijktracé

RO

Figuur 5: combinatie lokale en regionale verbinding Figuur 6: gebruik combinatie Gildenbrug en Molendijktracé

De doelgroepen van beide bruggen verschillen van elkaar. De effecten van het aanleggen van zowel
het Molendijktracé als een brug in of nabij de stad, zijn eigenlijk een optelling van de effecten van het
aanleggen van een van beide bruggen. Een Gildenbrug haalt verkeer uit de stad (route
Rembrandtlaan-Jozef Israélslaan-Boerendijk) weg en zorgt voor een betere uitwisseling tussen
omgeving Zegveld/Woerden-Noord en Woerden-West/Barwoutswaarder. Het Molendijktracé bedient
Nieuwerbrug en verkeer dat naar de A12 wil, dat anders via de zuidelijke randweg reed. Omdat de
Rietveldbrug de lokale problematiek (op de Boerendijk, Jozef Israélslaan en Rembrandtlaan) minder
oplost, maar vooral een functie heeft voor de bereikbaarheid van Barwoutswaarder, komt die functie
ook niet tot uiting bij het doorrekenen van de combinatie van bruggen. De beperkte invloed die de
Rietveldbrug heeft op regionaal verkeer naar het westen, wordt bij twee bruggen overgenomen door
het Molendijktracé.

1.2 Conclusies verkeerskundige analyse

- Het Molendijktracé ontlast de route Rembrandtlaan-Jozef Israélslaan-Boerendijk niet of
nauwelijks. De Rembrandtlaan wordt er drukker door, de Jozef Israélslaan en Boerendijk zeer
beperkt rustiger.

- Het Molendijktracé houdt wel enig regionaal verkeer dat via Zegveld van en naar de Al2
richting Gouda rijdt uit de stad, maar slechts in beperkte mate. Hetzelfde verkeer uit die
richting dat naar Utrecht wil, zal door de stad blijven rijden. Het weer drukker maken van
N458/Rietveld wordt door de inwoners van de kern Nieuwerbrug en de gemeente
Bodegraven-Reeuwijk niet gewaardeerd, ondanks dat het sluipverkeer weg zou houden uit de
kern van Nieuwerbrug. Deze gemeente ziet het tracé als een ongewenste sluiproute voor de
N11-A12.

- De combinatie van een lokale en een regionale brug leidt tot een iets minder intensief gebruik
van elk van de bruggen. Elke brug heeft primair zijn eigen doelgroep van gebruikers.



2. Ontwerp en kosten Molendijktracé

In de variantenstudie uit 2017 is het Molendijktracé als volgt globaal gedefinieerd:

“De aanleg van een brug over de Oude Rijn. En het realiseren van een wegverbinding die aansluit op
de bestaande en ongewijzigde Molendijk, met een rotonde ter hoogte van de Korte Waarder bij
Nieuwerbrug.”

i é aansluiting Moleridijk dmv rotonde

Figuur 7: schets Molendijktracé

Met betrokken partijen zijn de volgende ontwerpuitgangspunten besproken.

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk werkt aan een omgekeerde beweging: de Korte Waarder,
inclusief het deel van de Molendijk tot aan de spoorlijn, wordt afgewaardeerd tot een inrichting die
stimuleert dat deze verbinding zeer verkeersluw wordt. De gedachte van een doorgaande
regionale verbinding staat hier haaks op. Zie hierover verder de paragraaf ‘draagviak’.

Het uitgangspunt in de variantenstudie om aan de spoorkruising en de bestaande Molendijk geen
veranderingen aan te brengen, zal in de praktijk niet realiseerbaar zijn. Het aanleggen van een
brug en een verbinding naar de Molendijk lokt een verkeersstroom uit die niet heel groot is, maar
wel te groot om op de bestaande infrastructuur te kunnen afwikkelen. Als brug en weg worden
aangelegd, dan zullen deze ook als een volwaardige regionale verbinding moeten worden
vormgegeven. Wat de Provincie Utrecht betreft zou dat een 80 km weg moeten worden. ProRail
zal met een forse toename van verkeer alleen akkoord gaan als er een ongelijkvioerse
spoorkruising komt. De spoorkruising kan gelijkvloers blijven als de intensiteit van het gebruik
maar zeer beperkt verandert. Als het een regionale verbinding moet worden, is een
ongelijkvloerse kruising de enige bespreekbare oplossing.

De bestaande Molendijk is te smal om als regionale verbinding te kunnen functioneren, waardoor
verbreden van het hele tracé nodig is. Ook dit vraagt om extra investeringen.

Er is geen ontwerp gemaakt van het Molendijktracé. Wel is op basis van andere projecten een
inschatting gemaakt van de orde van grootte van de extra investeringen. Het verbreden van de
Molendijk zelf is een te overwegen haalbare investering, maar een ongelijkvloerse spoorkruising is
zeer kostbaar. Een viaduct over het spoor is in deze omgeving niet goed denkbaar. Het realiseren van
een onderdoorgang onder het spoor in een slappe veengrond is complex en kostbaar. Gedacht moet
worden aan een extra investering in de orde van € 15-20 miljoen extra op de geraamde € 18,5
miljoen. De totale investering zal dan tussen de € 30-45 miljoen bedragen. Er is geen onderzoek
gedaan om tot een kleinere bandbreedte van bedragen te komen.



3. Draagvlak

Er is bij andere overheden geen draagvlak voor het Molendijktracé. Dit komt voort uit de onderstaande
overwegingen.

Ontwikkeling Oude Rijnzone

De Oude Rijnzone ontwikkelt zich steeds meer als een cultuurhistorisch landschap met
kleinschaligheid en toeristische attractiviteit. Grootschalige bedrijvigheid en grootschalige opstallen
verdwijnen geleidelijk uit dit landschap. Deze ontwikkeling is ook beleid bij de gemeente Woerden. De
provincies Utrecht en Zuid-Holland hebben dit beleid verkeerskundig vertaald in het afwaarderen van
de N458 (Rietveld). De N458 is nu een bewust smalle weg met fietsstroken deels op de rijbaan,
waarbij het landschap voorrang krijgt boven ruimte voor verkeer. Een regionale verkeersverbinding
wordt gezien als een inbreuk op deze beleidsrichting.

Ontwikkeling Nieuwerbrug in relatie tot ontwikkeling Oude Rijnzone

De Werkgroep Innovatie Nieuwerbrug (WIN) heeft met de bewoners van Nieuwerbrug en de
gemeente een ontwikkelingsrichting voor hun kern opgesteld. Hierin is het beoogde karakter van het
dorp getypeerd en uitgewerkt in een ruimtelijk inrichtingsplan. Alles is gericht op het realiseren van
kleinschaligheid en leefbaarheid, passend bij het eerder aangegeven karakter van de Oude Rijnzone.
Ondanks dat een nieuwe brug en een Molendijktracé veel sluipverkeer uit de kern zou kunnen
wegnemen, ziet de bewonersgroepering van Nieuwerbrug een dergelijke wegverbinding als een
bedreiging, omdat het een alternatieve ruimtelijke- en verkeersontwikkeling zou stimuleren. Ze zien dit
bevestigd in de voor hen eveneens bedreigende plannen die Woerden weer op de agenda zet voor de
ontwikkeling van het Werklint als bedrijfslocatie.

Een regionale verkeersverbinding

Zoals de verkeersanalyse laat zien, zal een Molendijktracé niet heel veel bijdragen aan het oplossen
van de verkeersproblematiek van Woerden, maar ook niet aan de verkeersproblematiek van andere
overheden. Verkeerskundig gezien zou Nieuwerbrug het meeste voordeel hebben, maar dit wordt niet
zo ervaren. De Provincie Utrecht onderkent dat verkeer dat door de aanleg van de zuidelijke randweg
niet meer over het Rietveld rijdt, in het geval van het Molendijktracé weer over het Rietveld naar de
A12 zal gaan. Deze ontwikkeling is voor hen ongewenst.

Ontwikkeling regionaal verkeersnetwerk

De provincies Utrecht en Zuid-Holland en het Rijk onderzoeken, in relatie tot de problematiek van de
Al2, welke regionale verkeersstructuur kan bijdragen aan een oplossing voor regionale
verkeersstromen. Daar komen andere prioriteiten uit voort dan de Molendijkvariant. Voor gemeente
Bodegraven-Reeuwijk heeft het oplossen van de problemen op de aansluiting N11-A12 prioriteit. In
dat kader wordt wel onderzocht of het doortrekken van de zuidelijke randweg langs de A12 tussen de
aansluiting Nieuwerbrug en Bodegraven kan bijdragen aan een goede afwikkeling van verkeer. Het
realiseren van een brug over de Oude Rijn bij Nieuwerbrug zien zij als het stimuleren van een
sluiproute. Rijk en Provincie zien de verkeersproblematiek van Woerden, met name rond de
centrumaansluiting op de A12. Ze zijn bereid mee te denken of een andere wegenstructuur, met name
aan de oostzijde van Woerden, kan bijdragen aan een oplossing. Het nut van het Molendijktracé wordt
ook door hen niet gezien of prioriteit gegeven.

Kosten-baten verhouding

De kosten van het Molendijktracé zullen veel hoger zijn dan eerder verondersteld. De
verkeersprestatie is zeer matig en heeft onbedoelde effecten. Daardoor ontbreekt elk draagvlak. Gelet
op dit ontbrekende draagvlak bij andere overheden zal bij geen enkel partij bereidheid bestaan om
financieel bij te dragen aan deze verbinding.

4. Alternatieven

4.1 Oostelijke randweg

In september is de eindrapportage Verkeersanalyse A12 Gouda-Utrecht verschenen. Dit is een door
het Rijk, op initiatief van onze regio, uitgevoerd onderzoek naar de verkeersproblematiek van de A12.
Gemeente Woerden is bij dit onderzoek betrokken geweest.De volgende conclusies zijn uit dit
onderzoek te trekken.



e De Al2 zal de komende jaren drukker worden. Zeker als projecten op de A20 tussen
Rotterdam en Gouda worden gerealiseerd en de A27 bij Utrecht wordt verruimd.

o De verkeersdruk op de aansluitingen bij Woerden wordt dan steeds groter.

e Naast maatregelen op de A12 zal vooral ook ingezet moeten worden op andere modaliteiten
dan de auto, want extra capaciteit leidt onvoldoende tot verbetering van de situatie.

e Capaciteitsverruiming van de A12 kan het beste plaatsvinden door maatwerkverbeteringen in
de regionale infrastructuur en niet (alleen) door het aanleggen van extra rijstroken.

Deze maatwerkverbeteringen zijn in het onderzoek nog onvoldoende uitgewerkt. Duidelijk is dat
gezocht wordt naar een goede combinatie van parallelstroken langs de Al12 en goede daarop
aansluitende toeleidende regionale wegen. Een oostelijke randweg in Woerden zou een dergelijke
maatwerkmaatregel kunnen zijn. In de gevoerde gesprekken is duidelijk gebleken dat een oostelijke
randweg door Rijk en Provincie van veel meer waarde wordt geacht dan een Molendijktracé of een
westelijke randweg. Dit omdat 70% van het verkeer georiénteerd is op Utrecht en daar het
zwaartepunt van het vraagstuk en de oplossing zit. De nu afgeronde studie zal in het bestuurlijk
overleg MIRT tot conclusies leiden. Als er een vervolg komt in de vorm van een MIRT-verkenning is
dat het geschikte kader om vanuit Woerden, samen met het Rijk en de Provincie, het gesprek over
een dergelijke ontsluiting te voeren.

4.2 Beperkte ontsluiting bedrijventerrein naar Molendijk

Gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft in het verleden in overleg met gemeente Woerden bedrijven
uitgeplaatst naar de locatie Werklint in Woerden. Dit heeft ertoe geleid dat ongewenst veel
vrachtverkeer over de Barwoutswaarder rijdt. Zelfs bij realisatie van een lokale brug in Woerden is het
wenselijk dat de bedrijven nabij de Molendijk een (erf-)aansluiting op de Molendijk krijgen. Gelet op
het aantal vrachtwagens kan dit met een gelijkvloerse spoorkruising. Het zou wel wenselijk zijn de
Molendijk en de spoorkruising iets te verbreden ten behoeve van het vrachtverkeer. Het ziet ernaar uit
dat dit te combineren is met het afwaarderen van de Korte Waarder bij Nieuwerbrug. Het gesprek
hierover met betrokkenen en gemeente Bodegraven-Reeuwijk lijkt mogelijk. Hierbij is de wens geuit
dat beide gemeenten een gezamenlijke visie ontwikkelen op het gebied tussen Bodegraven en
Woerden, evenals het elkaar steunen in het vervolgtraject MIRT A12.

5. Conclusie

Het Molendijktracé is geen regionale verbinding waarvoor draagvlak kan ontstaan. Het draagt te
weinig bij voor Woerden en wordt door andere partijen niet als een gewenste ontwikkeling gezien. Het
MIRT-vooronderzoek Al12-Gouda-Utrecht laat zien dat er de komende jaren wel draagvlak kan
ontstaan voor een oostelijke randweg langs Woerden, welke onderdeel is van de bijdrage die
regionale infrastructuur kan bieden in het oplossen van knelpunten op de Al12. Als er een vervolgfase
komt in de vorm van een MIRT-verkenning van het Rijk, kan dat uitgewerkt worden in overleg met het
Rijk en de Provincie. Medebekostiging voor een dergelijke verbinding kan wel kansrijk zijn en meer
bijdragen aan de bereikbaarheid van Woerden.

Het is van belang met gemeente Bodegraven-Reeuwijk een gezamenlijke visie te ontwikkelen op het
gebied tussen beide gemeenten. In het kader daarvan kunnen ook de mogelijkheden uitgewerkt
worden om de bedrijven op de grens tussen Woerden en Nieuwerbrug aan te sluiten op de Molendijk.
Dit kan een investering inhouden om de Molendijk iets te verbreden.



Notitie adviesgroep brug Woerden-West, 9 oktober 2019

De gemeente Woerden heeft in het voorjaar van 2019 opdracht gegeven om de mogelijkheden voor een brug over de
Oude Rijn aan de Westkant van Woerden te onderzoeken waarmee het verkeer op de Rembrandtlaan/Boerendijk kan
worden ontlast en waardoor een robuustere weginfrastructuur zou kunnen ontstaan in Woerden-West. Als onderdeel
van deze opdracht zijn intensieve burgerparticipatie trajecten uitgevoerd. Deze notitie beschrijft de bevindingen van
de adviesgroep brug Woerden-West.

Het projectteam dat de onderzoeksopdracht heeft uitgevoerd heeft naar de mening van de adviesgroep een degelijk
en onafhankelijk onderzoek uitgevoerd en de resultaten daarvan helder vastgelegd in het concept rapport van 17
september jl. Bij de beoordeling van de diverse alternatieven en varianten zijn door het projectteam geen politieke
standpunten ingenomen.

Gedurende het onderzoek bleek dat de twee alternatieven, Gildenbrug en Rietveldbrug, die vanuit de opdracht
voorgesteld zijn, onvoldoende invulling geven aan de beoogde doelstellingen. Ze zijn slecht inpasbaar in de omgeving,
hebben vrijwel geen draagvlak bij de bevolking en leiden bovenal niet tot het beoogde verkeerskundige effect.

Vandaar dat er vanuit de adviesgroep is nagedacht over alternatieve brugvarianten. Een meer Westelijk alternatief dat
beter inpasbaar lijkt, blijkt verkeerskundig nog slechter te presteren. Daarmee valt ook dit alternatief af.

Het aangedragen alternatief dat in rapportage de naam Rembrandtbrug heeft gekregen, heeft de tekortkomingen van
de Rietveld alternatieven niet en is daardoor kansrijk. In het concept rapport beschrijft het projectteam dat het
Rembrandtbrug-alternatief het verkeer op de Rembrandtlaan/Boerendijk met de helft gaat reduceren. Dit alternatief
leidt ook tot een robuuste weginfrastructuur waarbij de kern Zegveld naar verwachting geen hinder zal ondervinden
van de aanzuigende werking van sluipverkeer.

De realisatie van de Rembrandtbrug biedt ook andere kansen. Dit alternatief kan een katalysator zijn voor de
gebiedsontwikkeling rond de pannenfabriek, Hoge Rijndijk en (bedrijventerrein) Barwoutswaarder. Vanuit de
gebiedsontwikkeling kan de realisatie van deze brug mede gefinancierd worden, uiteraard na investeringen vooraf.

Ook lijkt de Rembrandtbrug een duurzaam alternatief te zijn voor een mogelijk toekomstige Westelijke ontsluiting van
Woerden. Deze kan, indien de ruimtelijke visie van Woerden hierom vraagt, uitgebreid worden met een verlengde
Hollandbaan die via een nader te bepalen tracé buitenom kan gaan aansluiten op de Zuidelijke randweg en de A12
richting Gouda.

De adviesgroep ziet veel potentie in de Rembrandtbrug. Dit alternatief voldoet aan de doelstellingen van de opdracht
en kan naar verwachting rekenen op maatschappelijk draagvlak. Echter, het projectteam is door de relatief late
ontwikkeling van dit alternatief nog niet in staat geweest een concept ontwerp van het Rembrandtbrug alternatief uit
te werken. Ook is de directe buurt (bewoners en ondernemers) nog onvoldoende betrokken geweest bij de
burgerparticipatie. Dit is een noodzakelijke activiteit omdat ook op deze locatie een brug niet te realiseren lijkt zonder
sloop van woningen.

Ons advies is dan ook dat op korte termijn de opdracht van het projectteam wordt uitgebreid zodat het
Rembrandtbrug alternatief op dezelfde manier kan worden uitgewerkt als de Rietveld alternatieven. Daarna kunnen
alle brugalternatieven gelijkwaardig op basis van het beoordelingskader vergeleken worden.

De adviesgroep brug Woerden-West

Wijkplatform Schilderskwartier, Dorpsplatform Zegveld, Wijkplatform Molenvliet, Dorpsplatform Rijnoevers, VVN
afdeling Woerden, Stichting Hugo Kotestein, Fietsersbond afdeling Woerden.
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